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RESUMO

No semiarido nordestino o PAA se faz sentir em comunidades distantes dos grandes cen-
tros como é o caso de Vila Nova, em Dormentes-PE. A partir de 2011 essa comunidade
comecou a acessar o PAA tendo como principal produto a carne de caprino/ovino. O obje-
tivo deste artigo foi o de analisar os impactos do PAA na transi¢do agroecolégica que esta
em curso em Vila Nova. Para tal se fez uso da sistematizac¢do de experiéncia e do estudo
de caso. O acesso ao programa promoveu a gera¢io de mais renda, autonomia, o resgate
da identidade sertaneja, o convivio social entre as familias camponesas da comunidade e
da regido circunvizinhas e o incremento da seguranca e soberania alimentar das familias.
No entanto, percebe-se ainda alguns entraves que tém dificultado o avango do processo
de transi¢do agroecolégica com destaque a pouca valorizacgio da carne organica e a falta
de capacitacdo continuada dos agricultores, gestores e extensionistas.

Palavras-chave: Politicas piblicas; Transicdo agroecolégica; Seguranga e soberania ali-
mentar.

Impactos del programa de adquisicion de alimentos en la transicion agroecologica
de la comunidad Vila Nova-PE

RESUMEN

En el semiarido nordestino el PAA se hace sentir en comunidades distantes de los grandes
centros como es el caso de Vila Nova, en Dormentes-PE. A partir de 2011 esta comuni-
dad comenzé a acceder al PAA teniendo como principal producto la carne de caprino /
ovino. El objetivo de este articulo fue el de analizar los impactos del PAA en la transicién
agroecoldgica que esta en curso en Vila Nova. Para ello se hizo uso de la sistematizacién
de experiencia y del estudio de caso. El acceso al programa promovié la generacién de
mads renta, autonomia, el rescate de la identidad sertaneja, la convivencia social entre las
familias campesinas de la comunidad y de la regién circundantes y el incremento de la se-
guridad y soberania alimentaria de las familias. Sin embargo, se percibe todavia algunos
obstaculos que han dificultado el avance del proceso de transicién agroecolégica con de-
staque la poca valorizacién de la carne organica y la falta de capacitacién continuada de
los agricultores, gestores y extensionistas.
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Palabras clave: Politicas piblicas; Transicién agroecolégica; Seguridad y soberania ali-
mentaria.

INTRODUCAO

A histéria da regido semiarida do Nordeste brasileiro, em especial do sertao per-
nambucano, é marcada pela interferéncia do Estado via politicas piblicas, cuja espinha
dorsal tem sido a tematica da seca. Segundo Souza (2006), “o Estado historicamente
determinou como e onde os recursos deveriam ser usados para o beneficio dos cidadaos”.
E assim, a falta de dgua serviu de justificativa para inimeras a¢des governamentais que
alimentaram a inddstria da seca ao longo da histéria, variando apenas a roupagem. Séo
inimeras as iniciativas nesse sentido, algumas datam ainda do governo imperial com a
criacdo da Comissdo Cientifica de Exploracdo em 1857. No século passado pode-se citar
a criacdo do Ifocs em 1909, que foi transformado em Dnocs em1946, da Comissdo do
Vale do Sao Francisco em 1951, do Banco do Nordeste do Brasil em 1952 e da Sudene
em 1959, dentre outras (DUQUE, 2004, p.85). E ja naquela época Celso Furtado (2009,
p-87) chamava a atencgfo para o risco de falta de alimento, uma vez que a “agricultura
de subsisténcia produtora de géneros alimenticios” era “o setor mais afetado pelo regime
irregular e a redugdo da precipita¢do pluviométrica que determinam o fenémeno periédi-
co das secas”. Ndo obstante, as a¢Ges governamentais néo alteraram o comportamento
diante das secas que se seguiram no século XX no semiarido:

...reacdo tardia pressionada pelos governos locais, pelos ris-
cos de perda de controle da situacéo e pela pressio da opinido
publica, a demora na implementagido de a¢des emergenciais,
quando a gravidade dos problemas estava avancada e a des-
tinagdo de recursos para a¢des emergenciais e o corte de re-
cursos, logo apés o periodo mais grave da estiagem, caracte-

rizando uma descontinuidade das a¢ées (SILVA, 2008, p.73).

Contudo, em 1999, durante a Terceira Sessao da Conferéncia das Parte das Na-
¢bes Unidas da Convencgdo de Combate a Desertificagdo que ocorreu em Recife, foi lan-
cado um manifesto assinado por movimentos sociais, entidades religiosas e ONGs em
defesa da convivéncia com a seca. A Declaracao do Semi-Arido, como ficou chamada,
apresentou um conjunto de propostas e serviu de referéncia para a criagdo da Articulagéo
do Semi-Arido (ASA), que hoje congrega cerca de 700 organizac¢des no Brasil (SILVA,
2008).

Mais recentemente conceitos como Agroecologia® e sustentabilidade' tém se in-
serido fortemente no discurso sobre as politicas piblicas no Brasil. No Nordeste, isso é
percebido na medida em que a falta de agua passou a ser tratada pouco a pouco como um
problema ecolégico e suas “consequéncias relacionadas aos fatores socioeconémicos que
predominam na regido” (SILVA, 2008, p.155). Mudou-se, portanto, a maneira de focar
as politicas publicas que antes abordavam a seca como uma calamidade natural sem so-
lucéo. Isso se deve grande parte ao protagonismo dos camponeses e suas representagdes
que ocuparam o cendrio politico com reivindicages e proposigdes. “De posturas criticas e
reivindicativas, a sociedade civil passou a ser propositiva e, mais recentemente, também

parceira na execu¢do e cogestdo das politicas piblicas” (GRISA e SCHNEIDER, 2015).
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Segundo Diniz e Piraux (2011, p. 228), “os novos atores sociais e politicos que
entraram em cena passaram a apresentar um discurso renovador, comprovando, com seus
‘experimentos sociais’, a possibilidade de um desenvolvimento sustentavel com base na
convivéncia com o semiarido brasileiro”.

Os discursos abordam agora a convivéncia com o semiarido e ndo mais de comba-
te a seca, dando énfase a necessidade da gestao dos recursos hidricos para de fato efetivar
a transicdo agroecoldgica® e a sustentabilidade dos agroecossistemas’, bem como a dimi-
nuicdo da fome e da miséria no sertdo. A primeira vista isso parece um pequeno detalhe,
mas representa grande diferenga. Em verdade implica uma quebra de paradigma na me-
dida em que uma visdo de negacdo das caracteristicas ecolégicas e particularidades da
regido semiarida da lugar a um enfoque de aceitacio. E parece que essa aceitagio sinaliza
para uma (re)valorizagdo do modo de vida e das estratégias de convivéncia do camponés
do sertdo com o seu meio.

Trata-se de uma nova forma de ver a relacdo do camponés com o ambiente ser-
tanejo, mas também de reconhecer que “os sertanejos tém pleno conhecimento das po-
tencialidades produtivas de cada espago ou subespago dos sertdes secos” (AB’ SABER,
2003 p.95). Esse autor reforca a ideia de convivéncia com os fendmenos naturais e suas
particularidades, bem como de um tratamento mais adequado ao problema da seca que
tem marcado toda a histéria da regido semiarida. Esse entendimento vem ganhando eco e
tem se refletido na ocupacio de espacos pelos camponeses e suas organizagdes no tocante
a formulacao de politicas puablicas. Exemplo disso é a formulagdo de novas politicas pu-
blicas de seguranca e soberania alimentar para a populacgdo brasileira, como o Progra-
ma Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e o Programa de Aquisi¢do de Alimentos
(PAA). Essas politicas como se sabe ndo surgiram no seio dos movimentos camponeses,
mas foram gradativamente apropriadas e incorporadas as suas reivindica¢des (MUL-

LER, 2007). Segundo Conti e D’avila (2010, p. 21) o PAA,

constitui-se numa estratégia de mercado institucional de ali-
mentos para a agricultura familiar, baseado no atendimento
direto as demandas de suplementacgio alimentar e nutricio-
nal dos programas sociais locais. Instituido em 2003, como
parte da estratégia Fome Zero, possibilita a aquisi¢ao publi-
ca de produtos de agricultores familiares a precos estabele-
cidos, regulando, de forma indireta, os pregos definidos pelo
mercado e, a0 mesmo tempo, garantindo o abastecimento de
redes de protecdo e promogio social.

Para PLOEG (2010, p. 37) “o fornecimento da merenda escolar, em vez de ficar
a cargo de supermercados ou de grandes empresas, foi incorporado a um programa al-
tamente atrativo e eficaz para fortalecer a base de recursos das familias agricultoras”,
sendo necessaria uma grande organizacgio produtiva e social neste processo.

Contudo, apesar do protagonismo dos camponeses e suas organizac¢des ainda per-
siste a velha pratica da classe politica local, que ao se apropriarem dos novos conceitos
de relagdo com a seca, acabam ditando a execugdo das politicas publicas no ambito local
e incentivando o clientelismo e a subserviéncia. Esse parece ser o caso, por exemplo, da
distribuicéo de agua via “carros pipa”, cujo controle estd nas maos dos politicos locais.
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Segundo Furtado (2009) a solugdo dos problemas do semidrido nio esta em inje-
tar recursos e subsidiar investimentos, pois estes podem repetir os erros do passado. Esse
autor sugere,

. aumentar a resisténcia das atividades produtivas a seca,
particularmente no que diz respeito a producgio de alimen-
tos destinados a populagao local... responsabilidade agora é
velar para que nio se repitam os mesmos erros, ou melhor,
para que ndo se voltem a adotar falsas politicas de desenvol-
vimento, cujos beneficios se concentram nas mios de peque-

nos grupos (FURTADO, 2009, p.19).

Isso requer a existéncia de novos mecanismos de controle e de participagdo da
sociedade civil organizada com novas formas de gestdo e uso dos recursos financeiros de
forma autonoma e livre da influéncia dos politicos de plantdo. Dito de outra forma, ha a
necessidade de se potencializar o protagonismo camponés na formulagéo e execucido das
politicas de modo a se garantir que projetos e ac¢des sejam efetivamente voltados para o
desencadeamento de processos de transi¢cdo agroecolégica e de sustentabilidade do semi-
arido.

A transi¢do agroecolégica implica em dimensdes econdémicas, sociais, culturais e
ambientais consubstanciadas na efetiva agdo das politicas piblicas. Segundo CAPORAL
(2009, p. 19), transicao agroecolégica é “mais do que mudar praticas agricolas, trata-se de
mudancas em politicas e em enfoques econémicos e socioculturais que regem os processos
de desenvolvimento”.

Na comunidade Vila Nova, Dormentes-PE, estd em curso ainda que incipiente
um processo de transi¢io agroecolégica em que politicas piblicas como o PAA e PNAE
estdo presentes. Trata-se, por um lado, de um cenario de acentuada degradac¢do ambien-
tal e desigualdade social, que se agravou ainda mais com a forte seca que atingiu a regifo
em 2012. E por outro lado, de uma experiéncia que surgiu da capacidade de resisténcia
e de inovagdo do campesinato. O objetivo deste artigo é analisar o acesso e aplicacdo das
politicas piblicas, em especial o PAA, e sua influéncia no processo de transi¢do agroeco-
légica na Comunidade de Vila Nova, Dormentes-PE.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A escolha em margo de 2011 da Comunidade Vila Nova para a realizagao do pre-
sente estudo, ndo se deu por acaso, uma vez que ha cinco anos o Instituto Agronémico
de Pernambuco (IPA) vem desenvolvendo atividades de extensdo rural no municipio de
Dormentes, mesorregido do Sio Francisco no estado de Pernambuco, onde essa comuni-
dade esta localizada.

Essa escolha seguiu os seguintes critérios: a) uma experiéncia com agricultoras
familiares, b) uma associagdo com bom nivel de organizacgio e capacidade de gestiao para
se detectar as dificuldades e as possiveis solu¢des advindas do acesso as politicas piblicas
disponiveis e ¢) uma comunidade distante dos grandes centros e com dificil acesso a dgua.

A metodologia usada neste estudo contemplou o uso de técnicas de investigagao
de carater quantitativo e qualitativo, como diagrama de Venn, linha do tempo, correio
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comunitdrio, calendario sazonal, reunides e entrevista semi-estruturada que fizeram par-
te da sistematizagdo da experiéncia usada para analisar o acesso as politicas piblicas a
partir da 6tica das agricultoras envolvidas e auxiliar na coleta de dados (VERDEJO,
2006). De acordo com Flakembach (1995, p.8) “a sistematizagdo, a construcdo do objeto
. - ” . (s . - .

ja demandam analises profundas”. Sendo assim, a analise das politicas publicas realizada
durante a sistematizagio se deu na perspectiva das agricultoras responsaveis por sua ope-
racionalizagio e das entidades e pessoas beneficiadas com o programa PAA.

Do ponto de vista metodolégico o presente trabalho caracteriza-se como um es-
tudo de caso, que de acordo com Yin (2005) é uma maneira de realizar pesquisa intensiva,
em que é levado em consideracéio, a descrigdo e a compreensido de fenémenos sociais com-
plexos, através das relacdes dos fatores entre si ou isolados, em um contexto socialmente
determinado. Para a execucao do estudo de caso lancou-se mao de reunides e de entrevis-
ta semi-estruturada com as agricultoras e as familias beneficiadas com o PAA.

Durante as reunides e caminhadas pela comunidade se valeu da observacao par-
ticipante como uma forma de extrair elementos para além daqueles constantes das ques-
tdes previamente elaboradas (HAGUETTE, 1992). As observagdes foram devidamente
registradas em caderno de campo e auxiliaram posteriormente no processo de analise.
Também foram feitas consultas a entidades locais a fim de se obter dados secundarios
relativos ao espaco estudado e a populacéo e sua forma de organizacio.

A anilise do PAA restringiu-se mais especificamente a modalidade de doagdo
simultanea, que é operada em Vila Nova, e que favorece os chamados circuitos curtos de
comercializacao.

BREVE HISTORICO DO PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS

O PAA foi instituido pelo artigo 19 da Lei 10.696/2003 de 2 de julho de 2003
(BRASIL, 2003), regulamentado pelo Decreto n° 6.447 de 07/05/2008 (BRASIL, 2008) e
alterado pelo Decreto no 6.959 de 7 de setembro de 2009 (BRASIL, 2009). O PAA surgiu
como uma importante a¢ido do Projeto Fome Zero para promover o acesso a alimentos
as populacdes em situacdo de inseguranca alimentar, a inclusdo social e econémica no
campo por meio do fortalecimento da agricultura familiar (MULLER, 2007). Também
surgiu com o propésito de contribuir com a formacédo de estoques estratégicos e para o
abastecimento de mercado institucional de alimentos, que compreende as compras go-
vernamentais de géneros alimenticios para fins diversos, e ainda permitir aos agricultores
familiares que estoquem seus produtos para serem comercializados a pre¢os mais justos

(MDS, 2012).

O Programa envolve a aquisicdo de alimentos de agricultores familiares, com
isencdo de licitacdo, a precos compativeis aos praticados nos mercados regionais. Isso no
86 desburocratizou o processo de compra dos alimentos como também permitiu que os
camponeses passassem a operar, através de suas organizagdes, com o mercado institucio-
nal.

Os produtos oriundos do PAA sdo destinados a agdes de alimentacido empreen-
didas por entidades da rede socioassistencial; equipamentos publicos de alimentacdo e
nutricdo como restaurantes populares, cozinhas comunitarias e bancos de alimentos e
para familias em situacéo de vulnerabilidade social.
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O montante de recursos destinados ao PAA variou ao longo dos anos e entre
as regides do Brasil. Entre 2003-15 as regides Sul (R$1.096.257.466,00) e Nordeste
(980.286.905,00) foram as que captaram o maior volume de recursos.

O volume total de recursos disponibilizados desde a criacdo do PAA até 2015
ultrapassou a cifra de 3,3 bilhGes de reais. Esses ndmeros consolidam o PAA como o se-
gundo maior instrumento de politica piblica voltada a agricultura familiar, ficando atras
apenas do Pronaf que atingiu pouco menos de 30 bilhes de reais, conforme anunciado
no Plano Safra 2015/2016 pelo governo federal. Contudo, em que pese o volume crescente
de recursos ainda ha pouca abrangéncia do PAA, que atendeu, em 2012, apenas 4,2% do
universo de quase 4,4 milhdes de estabelecimentos da agricultura familiar existentes no

Brasil (HESPANHOL, 2013; SAMBUICHI et al., 2014).

Segundo VIANA e VIEGAS, (2012) ao todo o PAA atendeu cerca de 106.600
familias em 2011 e 712.913 familias ao longo de nove anos de existéncia.

De acordo com o CONSEA (2012) outras mudancas foram implantadas a partir
de 2012 para desburocratizar a operacionalizagiao do PAA principalmente nas localidades
mais pobres (Quadro 1).

Item Mudancas
Antes Agora
Contrato Por convénio Por adesdo
Contrapartida financeira Com Sem
Auxilio financeiro Sem Com
Repasse do recurso Transferéncia para estados e Diretamente ao agricultor
municipios
Sistema Descentralizado Informatizado e centralizado

Nessa nova modalidade do PAA os estados e municipios sdo parceiros no cadas-
tramento, na assisténcia técnica, no acompanhamento das familias, no cadastramento
das entidades, no atestado do recebimento dos alimentos, sem a necessidade de contra-
partida. Ja os recursos sdo repassados diretamente para uma conta beneficio que aberta
no Banco do Brasil especialmente para o agricultor, que podera sacar o dinheiro via car-
tao bancario.

O PAA compreende cinco modalidades: compra direta, compra direta local com
doagdo simultinea, formacdo de estoque, PAA leite e compra com doagdo simultinea

(MDS, 2012).

Segundo MDS (2012) a modalidade compra da agricultura familiar com doacéao
simultanea ¢é a aquisicdo de alimentos de agricultores familiares e destinados a entidades
que compdem a Rede de Prote¢do e Promog¢ao Social, que tenham programas e ac¢des de
acesso a alimentacdo. Esta modalidade permite a aquisi¢do de alimentos in natura, pro-
cessados e industrializados. O fornecimento de produtos orgénicos é privilegiado, sendo
possivel inclusive o pagamento de valores diferenciados para esse tipo de alimento (até
30% a mais do que o valor pago para o alimento convencional). Contudo, o fornecimen-
to de produtos orginicos ao PAA é muito pequeno, ou seja, em 2012 foi de apenas 3%,
equivalente a 13,4 milhdes de reais. As regides que se destacaram na venda de produtos

organicos ao PAA desde 2009 sdo: Sul, Sudeste e Nordeste (SAMBUICHI et al., 2014).
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O PAA tem contribuido para reconectar a produgio ao consumo local, respeitan-
do a sazonalidade, a proximidade, os atributos de qualidade, o saber-fazer local e as rela-
¢oes sociais (GRISI et al., 2011), atributos que se combinam com justica social, equidade,
artesanalidade, cultura, tradi¢do etc. (GRISA e SCHNEIDER, 2015).

O maior impacto do PAA nas unidades produtivas é aumento do volume e diversi-
ficag¢@o da producao (ALVES et al., 2011; AGAPTO et al., 2012; MALUE, 2015). Isso tem
facilitado a inser¢do no mercado local, contribuindo para aumentar a receita monetaria
da familia e a seguranca e nutri¢do alimentar dos agricultores e dos beneficiarios (COCA,
2016; RODRIGUES ASSIS et al. 2017). Além da seguranca alimentar e nutricional, o
PAA tem significado novas perspectivas para a sua reproducio social e imprimido nova

dindmica de desenvolvimento (BECHER e ANJOS, 2010).

Segundo os agricultores, dentre as dificuldades por eles encontradas na operacéao
do PAA estdao: atraso e descontinuidade da liberacao dos recursos, falta de controle so-
ciail, dificuldade de se adequar a legislagio sanitaria, mobilizar ar os documentos, precos

baixos, detre outros (SAMBUICHI et al., 2014; CARVALHO ¢ PEDROSO NETO, 2016)

CARACTERIZACAO DA COMUNIDADE VILA NOVA, DORMENTES-PE

A comunidade Vila Nova esta localizada a 18 km da cidade de Dormentes-PE,
sua origem se deu a partir da construcéo de uma estrada que ligou a sede do municipio ao
Distrito de Lagoas no ano de 1989. Na ocasido um dos aterros dessa estrada foi aproveita-
do para construir uma barragem, cujo entorno foi ocupado por familias camponesas. Sob
lonas pretas e pés de umbuzeiros, o nimero de familias foi aumentando. Construiram-se
barracos e casas e em 1992 foi criado o povoado que hoje se denomina de Vila Nova, onde
vivem 61 familias, totalizando 190 pessoas. As areas dos rocados variam de 10 a 15 ha,
sdo distantes da barragem e a d4gua é apenas para consumo humano e animal, sendo irri-
gada apenas a horta comunitaria.

O primeiro acesso as politicas piblicas em Vila Nova ocorreu com o Pronaf e
mais tarde com a Bolsa familia. As atividades produtivas das familias da comunidade
Vila Nova em geral envolvem cultivos em “ro¢ados” (milho, feijao e macaxeira), quintais
produtivos (frutiferas, plantas medicinais e criacdo de galinha), horta comunitaria e a
caprinovinocultura. Dos rogados e dos quintais as familias retiram os alimentos que com-
poem a dieta do nicleo familiar.

Da horta comunitdria saem as hortalicas que enriquecem a alimentacdo das fa-
milias e também geram alguma renda na venda do excedente. A horta foi concebida por
um grupo de mulheres da Associac¢do de acordo com os principios da agricultura organica
com enfoque agroecologico, fato que tem dado visibilidade a comunidade na regido. Foi
através da implantacdo da horta que a comunidade deu os primeiros passos para a tran-
sicdo agroecoldgica. Isso vem se dando via a adogdo de praticas ecoldgica de cultivo, com
a busca da seguranga e soberania alimentar e com a inauguragio de novas relagdes sociais
entre as mulheres e a comunidade baseadas na solidariedade e reciprocidade, etc.

A caprinovinocultura é a atividade econdmica principal das familias camponesas
de Vila Nova. Isso se deve a tradi¢cdo do municipio, pois desde ha muito tempo que Dor-
mentes é considerado um dos maiores produtores de caprinos e ovinos de Pernambuco.
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Na verdade, subjacente a criagdo de caprinos e ovinos nos sertdes nordestinos
ha toda uma simbologia que retrata a histérica resisténcia e convivéncia dos sertanejos
desde a ocupacido dos varios sertdes. Antigamente, a criacido de bodes e ovelhas era co-
nhecida como “teimosia de gente pobre”, uma “atividade marginal e sem futuro” pelos
grandes proprietarios de terras e donos de muitas posses nos sertdes do nordeste. Mas,
para os camponeses era a garantia de boa alimentacdo da familia através da carne e do
leite como fonte de proteina, especialmente para as criangas, e da pele que servia como
“moeda” de troca para as necessidades mais urgentes das familias (NOBRE, 2007, p.1).
Tratava-se, em ultima analise, de um forte instrumento de resisténcia camponesa ao sis-
tema capitalista e excludente entdo vigente. E nos dias de hoje nédo é diferente, pois a
criacdo de caprinos e ovinos ja faz parte do cenario nordestino e da cultura sertaneja. E

foi essa tradi¢do que provavelmente possibilitou a oferta de carne e a entrada da Comu-
nidade Vila Nova no PAA.

0 ACESSO AO PAA PELA COMUNIDADE VILA NOVA

O acesso da comunidade Vila Nova ao PAA, veio consolidar o empoderamento da
mesma, pois resultou da iniciativa dos préprios moradores e ndo de politicos de plantao,
sendo mais uma vitéria da luta constante por mudangas da sociedade civil organizada.
Nesse caso a ideia partiu da Associacdo dos Pequenos Agricultores de Vila Nova (Associa-
¢do) e se deu por intermédio do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustenta-
vel (CMDS) de Dormentes-PE. Das reunides do CMDS para as reunides da Associacdo se
definiu coletivamente o tipo e a quantidade de produto, e as familias que iriam aderir ao
PAA. O produto escolhido para comercializacido foi a carne caprina e/ou ovina em func¢éo
do tamanho do rebanho e da tradi¢ao das familias com essa atividade.

O acesso ao PAA pela comunidade Vila Nova comecou em maio de 2011 com 10
familias fornecedoras. O contrato inicial foi feito com duragdo de seis meses sendo que
cada familia encarregou-se de fornecer mensalmente 87,5 kg de carne, totalizando 525 kg

por familia e 5.250 kg ao todo.

Os animais eram abatidos no préprio local, com fiscalizacdo da vigilancia sani-
taria do municipio. Isso porque no PAA doac¢do simultanea, existe a flexibilidade de se
comercializar produtos de origem animal apenas com um laudo da vigilancia sanitaria em
municipios onde néo existe o Servigo de Inspecdo Municipal (SIM). Imediatamente apés
o abate a carne era pesada e distribuida para as familias consumidoras. Ao todo foram
atendidas 128 familias em 2011, maior parte da prépria comunidade e de comunidades
circunvizinhas (Umbuzeiro dos Santos, Po¢o do Negro e Maravilha), sendo distribuido
em média 1,4 kg/més de carne por pessoa, ou seja, uma familia com trés pessoas recebia
o equivalente a 4,2 kg/més.

Nao houve diferenciagao dos pregos pagos pela Conab, ou seja, incremento em até
30% no valor pago aos produtos orgédnicos, pois o manejo do rebanho em alguns casos
ainda néo é considerado organico, em funcao do uso eventual de herbicidas nas pastagens
e do tratamento alopatico de ecto e endoparasitas, proibidos pelas normas de producio

organica (MAPA, 2011).
IMPACTOS DO PAA NA TRANSICAO AGROECOLOGICA

Os impactos do acesso do PAA no processo de transicdo agroecolégica da comu-
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nidade de Vila Nova-PE foram analisados sob o ponto de vista da: (1) renda e autonomia
(2) relagdes sociais e identidade (3) seguranca e soberania alimentar das unidades fami-
liares.

RENDA E AUTONOMIA

A agricultura familiar camponesa é sabidamente quem mais gera postos de tra-
balho no meio rural. Segundo o IBGE (2010) “os estabelecimentos da agricultura fami-
liar absorvem 74,4% da mao-de-obra ocupada na agropecuaria”. Também é a agricultura
familiar camponesa quem apresenta maior retorno econémico por area sendo responsavel
por aproximadamente 70% dos alimentos que chegam a mesa dos brasileiros. Ndo obs-
tante, ¢ um setor da producao que passou a receber significativamente incentivos em ter-
mos de politicas publicas muito recentemente, com advento do Pronaf. A mao-de-obra
e a assisténcia técnica tém sido fatores limitantes da producao familiar, mas é na comer-
cializacdo que em ultima analise residem as maiores dificuldades da pequena producéio
que nio raro fica a mercé de intermediarios, que geralmente nio remuneram a contento
o trabalho e a produc¢éo das familias. Esse fato que tem sido superado com o advento do

PAA, pois segundo Sparovek (2006):

Um aspecto muitas vezes ndo considerado nas analises do
PAA - além do apoio a producéo para o autoconsumo, do
excedente para a comercializacio e do subsidio ao consumo
— 580 os beneficios indiretos obtidos pelos produtores, com a
recuperacao dos precos de seus produtos. Isso tem ocorrido
tanto nos locais de abrangéncia dos polos de compra da CO-
NAB, quanto em outros, onde sdo realizadas as compras ins-
titucionais, através dos convénios firmados pelo MDS com os
estados e prefeituras municipais (SPAROVEK, 2006, p.36).

De fato o acesso ao PAA pela comunidade Vila Nova a partir de 2011 néo s6 ele-
vou os pregos da carne caprina e ovina na regido, remunerando melhor os agricultores,
mas também passou a regular os mercados. Isso conferiu maior tranquilidade, estabilida-
de e autonomia para as familias caprinovinocultoras produzirem e comercializarem. Com
a venda da carne ao preco de R$ 8,00/kg cada familia recebeu em torno de R$ 700,00/
més. Em que pese os descontos dos custos de produgao, a margem liquida dessa atividade
poderia gerar uma renda familiar que seria considerada baixa se comparada a realidade
urbana (R$1.056,00), mas substancial se comparada a renda rural da populagido econo-
micamente ativa no Brasil (R$ 453,00), ou do Nordeste (R$ 296,00) (IPEA, 2010, p. 9).

As familias estimam ainda que houve um aumento de aproximadamente 40%
nos valores recebidos com a venda da carne (carcaga), que passou a ser pesada na balan-
¢a. Ocorre que anteriormente a “pesagem” na venda para os intermedidrios era feita com
base no peso vivo, ou seja, com o animal “em pé” ou “no olho”, ocasido em que “se perdia
praticamente todo o lucro da atividade”, segundo depoimento das agricultoras envolvi-
das com PAA. Essa ma remuneracéo dos agricultores e a dependéncia dos compradores,
“consequéncia do mercado estrangulado e distorcido em beneficio dos intermediarios”
sdo Obices que precisam ser superados para aumentar a eficiéncia do abastecimento de
géneros alimenticios a populagio nordestina (DUQUE,, 2004, p.360).
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As demais rendas agricolas, advindas dos rogados e dos quintais sdo pouco sig-
nificativas do ponto de vista monetario, mas de grande valia na alimentacdo e economia
das familias. O mesmo néo pode ser dito da renda oriunda das atividades néo agricolas
(vendas de bombons, roupas, etc.) e de programas sociais (aposentadoria, penséo, bolsa
familia e bolsa escola) que agregam valores substanciais a renda familiar, como é o caso
de algumas familias de Vila Nova.

Os impactos positivos do PAA na economia da comunidade sdo sentidos direta-
mente no incremento da renda das familias, mas talvez a maior prova disso seja o fato de
que o nimero de familias fornecedoras cadastradas aumentou de 10 para 16 no acordo
firmado ja em 2012 com a Conab, bem como nos novos investimentos que estdo sendo
feitos nos criatérios. E os reflexos dessas mudancas se fizeram sentir também na busca de
outras politicas como o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), para forne-
cer alimentos para a merenda da escola da comunidade. Contudo, o que mais parece ter
impactado a comunidade foi o resgate da cultura e da valorizacdo da identidade sertaneja
com a volta, ou melhor, dizendo, a maior presenca porque que nunca desapareceram, dos
animais na paisagem arida do sertdo e o sabor, o aroma da carne caprina e ovina na mesa
de muitos sertanejos de Vila Nova e comunidades circunvizinhas. E precisamente a esse
camponés, nascido e criado no sertdo, que a experiéncia do PAA estd a servigo em Vila
Nova.

RELACOES SOCIAIS E IDENTIDADE

Os relatos dos moradores de Vila Nova indicam que melhorou a interac¢do entre
as pessoas da prépria comunidade e com as comunidades circunvizinhas. A execucdo do
programa fez com que pessoas da comunidade e arredores, muitas vezes até parentes pro-
ximos que nido trocavam “dois dedos de prosa” se aproximassem mais e melhor, embora
isso pareca ndo ser um objetivo do PAA. As primeiras impressdes é que a politica néo si-
naliza para uma aproximacao ou estreitamento das relagdes entre aqueles que produzem
e 0s que consomem os alimentos, para além da relagdo mercadolégica ou assistencial.
Parece que o importante para a politica é as familias receberam a doacdo de alimentos
na forma de produto/mercadoria, sem se considerar toda a simbologia que permeia o ato
de produzir e compartilhar os alimentos. Em sendo isso verdade, perde-se uma grande
oportunidade de fortalecer e aprimorar as relagées econémicas e sociais desses atores
locais, bem como as interagdes das agdes coletivas e as politicas piblicas (SABOURIN et

al., 2005).

Nao obstante, em Vila Nova, no dia da “matanca” (abate dos animais) e entrega
da “carne” (do produto as familias beneficiadas com o PAA), representantes da Associa-
¢do, que sdo na maioria mulheres, promovem uma verdadeira confraternizac¢ao. Trazem
de casa bolos, doces e outras guloseimas feitas com as visceras (coracdo, figado, rins, etc.),
que sdo doados ou vendidos aos membros da comunidade e as familias atendidas pelo
PAA. Também preparam outros atrativos tradicionais que sdo vendidos para arrecadar
fundos para a Associa¢do. Nesses dias também se realiza paralelamente uma pequena
feira de produtos orgénicos oriundos da horta comunitaria.

A horta parece ser a “menina dos olhos das mulheres da Associa¢do. Nao é para
menos, pois segundo elas “tudo comegou com a implantagdo da horta”. Isso pode ser
verificado nos depoimentos a seguir: “A horta foi e é nosso cartido postal”. “Foi com a
horta que veio o projeto de incentivo a comercializacdo e que se construiu a unidade de
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beneficiamento” (via Confedera¢do Nacional dos Trabalhadores na Agricultura/Banco
Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento - CONTAG/BIRD). “E depois veio
o PAA e agora o PNAE”. A experiéncia com a horta e a feira, com a organizacdo do tra-
balho coletivo e as relag¢des de confianga desenvolvidas entre as mulheres potencializou ao
seu conjunto assumir a dire¢do da Associac¢io, que coordenam até hoje. O lago de solida-
riedade estabelecido entre as mulheres da Associa¢do atingiu tal nivel que “ninguém vol-
tava com produto da feira para casa, que eram ou trocados ou comprados pelas demais”.
E esse grau de entrosamento, companheirismo e transparéncia adquiridos na experiéncia
com a horta que as mulheres levaram para gestdo da Associagdo. Dai a ocupacédo de espa-
¢os no CMDS do municipio e as ac¢des coletivas por elas coordenadas como foram e estdo
sendo o caso do PAA e mais recentemente do PNAE.

SEGURANCA E SOBERANIA ALIMENTAR

Sabe-se que seguranca e soberania alimentar vém sendo objetivo de varias ages
e novas formulagdes de politicas publicas que se baseiam em dois principios que sdo o
direito a alimentagio adequada e saudavel e soberania alimentar que muitas vezes o foco
muda de rumo seja pelo governo ou por representantes do agronegécio que vém a segu-
ranga como sindnimo de produzir muito. O conceito de seguranca e soberania alimentar
nio engloba apenas comer regularmente e em quantidade suficiente. Segundo documento
do FORUM MUNDIAL SOBRE SOBERANIA ALIMENTAR realizado em Havana/
Cuba em 2001, citado por MALUF (2011, p.23b):

Soberania alimentar é o direito dos povos definirem suas
proprias politicas e estratégias sustentaveis de producio,
distribuicdo e consumo de alimentos que garantam o direito
a alimentacdo para toda a populagdo, com base na peque-
na e media producio, respeitando suas préprias culturas e a
diversidade dos modos camponeses, pesqueiros e indigenas
de producdo agropecudria, de comercializagdo e gestdo dos
espagos rurais, nos quais a mulher desempenha um papel
fundamental [...]. A soberania alimentar é a via para erradi-
car a fome e a desnutri¢do e garantir a seguranca alimentar
duradoura e sustentavel para todos os povos.

Com o advento do PAA na comunidade Vila Nova a maior parte da producéo de
carne caprina e/ou ovina desde 2011 foi destinada a alimentacdo de familias camponesas
da prépria comunidade e regido circunvizinhas. Trata-se de um exemplo de desenvolvi-
mento local, em que as familias sdo incentivadas a produzir e consumir alimentos pro-
duzidos na prépria comunidade. Ademais, as carnes caprina e ovina sio as preferidas e
as principais fontes de proteina das familias sertanejas. Ao todo foram 128 familias que
passaram a receber mensalmente carne caprina e/ou ovina, sendo 1,4kg por pessoa da
unidade familiar, mas em casos excepcionais (familias com muitos membros, com pessoas
deficientes ou sem renda) essa quantidade era acrescida em aproximadamente mais 1,0

kg.

Neste sentido podemos afirmar que a atividade da caprinovinocultura das fami-
lias camponesas dessa comunidade vem sendo responsavel pela melhoria da alimenta-
¢do das familias camponesas da comunidade e regido circunvizinhas gerando seguranga
alimentar. Quiga isso possa se estender por varios anos e atender a grande demanda de
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familias pobres dessa comunidade e regido.

Segundo a avaliacdo das familias beneficiarias, que passaram a se alimentar com
a carne disponibilizada pelo PAA houve melhoria significativa da alimentac¢do com o con-
sumo de carne caprina e/ou ovina, cuja origem é conhecida e a qualidade garantida por se
tratar de producéo da prépria comunidade. Outra vantagem mencionada pelas familias
consumidoras foi o fato de receberem a alimentagao “na porta de casa”, pois o abate dos
animais e a distribuicédo era feita na prépria comunidade.

ENTRAVES NA OPERACIONALIZACAO DO PAA

Segundo as normas do PAA é possivel remunerar a producdo organica com até
30% de acréscimo no prego pago aos produtos. Contudo, isso na pratica tem sido pouco
atrativo para os fornecedores. Exemplo disso é o pre¢o pago pela carne caprina orgénica
em Pernambuco, cujo diferencial chega apenas a 12,28%, ou seja, a carne convencional
esta sendo comprada a R$8,00 e a carne orginica a R$9,12. O mesmo ocorre com outros
produtos, de tal modo que tem valido mais a pena aos agricultores venderem os produtos
orginicos em outros circuitos de comercializacio. Talvez isso explique, pelo menos parte,
da pequena percentagem dos recursos do PAA usados na comercializa¢ido de produtos or-
ganicos (3%) até o momento. Em Pernambuco apenas trés municipios estdo fornecendo
ou forneceram carne caprina organica ao PAA em 2012: Triunfo, Jatiba e Mirandiba.

Outro aspecto que pode estar limitando a producéio de alimentos organicos, prin-
cipalmente de origem animal, é a falta de uma capacitagdo continuada dos extensionistas
e agricultores em produgdo animal orgénica ou de base agroecolégica. Em Vila Nova isso
poderia iniciar com a realiza¢do de intercambios com os produtores de Triunfo, Jatiba
ou Mirandiba. Também o atraso no pagamento das parcelas pela Conab foi apontado
como um entrave pelos agricultores de Vila Nova, fato que requer necessariamente maior
agilidade na liberag¢do dos recursos e a capacitacdo também dos gestores. Isso adquire
maior importancia se o governo pretende atingir as localidades mais pobres com o Plano
Brasil Sem Miséria, onde provavelmente as prefeituras sdo também menos aparelhadas e
provavelmente apresentem deficiente qualificacdo do quadro administrativo.

CONSIDERACOES FINAIS

A venda direta ao mercado institucional via PAA (compra com doagdo simulta-
nea), agregou valor ao produto carne caprina/ovina, pelo simples fato de retirar a figura
do intermediario do processo de comercializacido em Vila Nova-PE. Todavia, para que a
agricultura camponesa consiga manter-se viva diante da competicdo e exclusdo do mer-
cado capitalista é preciso desenvolver novas formas e alternativas de trabalho, geracdo de
renda e sobrevivéncia. Dai a importancia da agricultura camponesa néo ficar atrelada so-
mente a um mercado, neste caso ao mercado institucional a mercé do governo de plantao,
mas também criando novos mercados a exemplo das feiras e redes de comercializagao.
Nesse sentido a diversificacdo de produtos tanto para o mercado institucional quanto
para mercados alternativos pode ser uma estratégia providencial para diminuir os riscos
e a instabilidade na geragdo de renda. Talvez a diversificacdo dos produtos ofertados ao
PAA e ao PNAE, juntamente com a intensifica¢do da producio na horta e a retomada
da feira livre como ¢ a intengdo da Associagdo possam se constituir nessa alternativa em
Vila Nova. Contudo, um maior impacto no setor produtivo de Vila Nova poderia vir da
adesdo dos sistemas produtivos do rogado e criacdo animal aos principios da agricultura
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de base agroecolégica, a exemplo da horta comunitaria. Embora os precos pagos pelos
produtos organicos ainda nio sejam atrativos no mercado institucional, a exemplo da
carne caprina, ha um forte crescimento da demanda por produtos organicos em toda
sociedade, que esta disposta a pagar um preco justo por produtos de melhor qualidade.
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