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RESUMO

Atualmente a extensdo universitaria ¢ compreendida como componente constitutivo da
formagdo superior e elemento indissociavel do ensino e da pesquisa. O presente trabalho teve
por objetivo abordar aspectos historicos, conceituais, principios e diretrizes que fundamentam
teorica e metodologicamente a agdo extensionista nas Instituicdes de Ensino Superior no
Brasil. Por meio de pesquisa bibliografica foram revisadas discussdes em algumas das
principais referéncias sobre a tematica. Observou-se que a extensdo universitaria ndo pode ser
entendida como ag@o pontual e unidirecional das instituicdes para com a sociedade, esta deve
ser compreendida como um processo que envolve dimensdes educativas, culturais e técnico-
cientificas em intervengdes cidadas nas quais os sujeitos das universidade/institutos federais e
da sociedade estabelecem relagdes horizontais de participagdo nas agdes e tomadas de
decisoes, com vistas as transformagdes sociais.

Palavras-chave: Universidade. Dialogicidade. Fun¢do Social. Intervencao.

ABSTRACT

At present, university extension is understood as a constituent component of higher education
and an inseparable element of teaching and research. The present work had as objective to
address historical, conceptual, principles and guidelines that theoretically and
methodologically base the extensionist action in Higher Education Institutions in Brazil.
Through bibliographic research, discussions were reviewed in some of the main references on
the subject. It was observed that university extension cannot be understood as a one-way and
unidirectional action of institutions towards society, it must be understood as a process
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involving educational, cultural and technical-scientific dimensions in citizen interventions in
which the subjects of the university/federal institutes and society establish horizontal relations
of participation in actions and decision-making, with a view to social transformations.
Keywords: University. Dialogicity. Social role. Intervention.

RESUMEN

Actualmente la extension universitaria es comprendida como componente constitutivo de la
formacién superior y elemento indisociable de la ensefanza y la investigacion. El presente
trabajo tuvo por objetivo abordar aspectos historicos, conceptuales, principios y directrices
que fundamentan teorica y metodolégicamente la accidon extensionista en las Instituciones de
Enseflanza Superior en Brasil. Por medio de la investigacion bibliografica se revisaron
discusiones en algunas de las principales referencias sobre la tematica. Se observo que la
extension universitaria no puede ser entendida como accion puntual y unidireccional de las
instituciones hacia la sociedad, ésta debe ser comprendida como un proceso que involucra
dimensiones educativas, culturales y técnico-cientificas en intervenciones ciudadanas en las
cuales los sujetos de las universidades / institutos federales y de la sociedad establecen
relaciones horizontales de participacion en las acciones y tomas de decisiones, con miras a las
transformaciones sociales.

Palabras clave: Universidad. Dialogicidad. Funcién Social. Intervencion.

INTRODUCAO

O conhecimento ndo se estende do que se julga sabedor até aqueles que se
Julga ndo saberem,; o conhecimento se constitui nas relagoes homem-mundo,
relagcdes de transformacgdo, e se aperfeicoa na problematizagdo critica
destas relagoes (FREIRE, 1983, p. 36).

Diante do quadro politico brasileiro de contengdo de recursos para educagdo e, mais
especificamente, para educagdo superior, tudo indica que se torna necessario colocar a
questdo que abre como titulo neste artigo. Em um contexto de cortes or¢amentérios para as
instituicdes publicas responsaveis pela realizagdo de direitos sociais, como ¢ o da educagdo,
ndo sé as praticas da extensdo como as de pesquisa parecem ameagadas em sua existéncia nas
IFES. A situagdo ¢ tdo grave no Brasil, que temos de vigiar as decisdes nessas instituicdes
para ndo passarem a conceber essas praticas como um algo descartavel, diante das Obvias
disputas internas de distribuicao dos fundos publicos recebidos.

Mas, o que sera do ensino sem a pesquisa? Tudo indica que esse questionamento
recebe uma indignacao razoavel dentro do campo académico. No entanto, se a questdo voltar-
se para “o que serda do ensino e da pesquisa sem a extensao”, acredita-se que o tom da

conversa pode mudar de cadéncia, ou seja, bem... a extensdo ndo € tdo importante assim.
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Desde 1969 o trip¢ ensino-pesquisa-extensao passou a caracterizar as IFES no Brasil.
Entretanto a extensdo sempre foi o suporte menor ¢ “candembe” desse tripé. Para o ensino
toda uma estrutura foi consolidada para regular, demarcar e efetivar seu funcionamento. Da
mesma forma a pesquisa, indo da graduagdo até a pds-graduagdo. J4 a extensdo vem
convivendo com a descontinuidade de politicas publicas de incentivo, regulagdo e avaliacao.

Além disso, internamente nas institui¢des, € comum uma valoracdo menor ao trabalho
de extensdo, feito por docentes, técnicos e estudantes. Mesmo que o contexto presente seja
motivador para questionamentos sobre qual o papel da extensdo universitaria no Brasil, ¢
muito comum seu desprestigio e vulnerabilidade nas instituicdes publicas de ensino superior
apesar, dos brados elogios manifestos em momentos especificos.

Essa natureza endémica ¢ de vulnerabilidade como fun¢do menor nas IFES carece de
entendimento. Os registros e a histdria das experiéncias de extensdo universitiria podem
trazer esclarecimentos sobre os porqués dessa atribuicao desqualificadora da extensdao. Além
disso, precisa-se pensar sobre porque e como ela merece ser repensada e valorizada,
principalmente neste contexto de restrigdes nos recursos para as instituicdes publicas.

Diante do exposto, o presente trabalho teve por objetivo abordar aspectos historicos,
conceituais, principios e diretrizes que fundamentam tedrica e metodologicamente a agdo
extensionista nas Instituigdes de Ensino Superior no Brasil, por meio de uma pesquisa

bibliografica a partir das principais referéncias nesta linha de pesquisa.

FUNDAMENTOS METODOLOGICOS

Este trabalho foi realizado ao longo do ano de 2018 por meio de pesquisa
bibliografica e seguiu, como qualquer outra modalidade de pesquisa, as etapas formuladas a
partir de Gil (2002), a saber: escolha do tema, levantamento bibliografico preliminar,
formulagdo do problema, elaboragdo do plano provisorio de assunto, busca das fontes, leitura
do material, fichamento, organizacao logica do assunto e redacao do texto.

Considerando o objetivo proposto recorreu-se a livros, artigos cientificos, dissertagdes,
teses e a textos da legislagdo nacional que abordavam a extensdo universitaria e que
contribuissem para a discussdo dos aspectos conceituais, historicos e dos principios teoricos e

metodoldgicos da tematica proposta.
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ABORDAGENS E DISCUSSAO TEORICA

HISTORICO DA INSTITUCIONALIZACAO DA EXTENSAO UNIVERSITARIA

A historia do extensionismo universitario remete, segundo Rocha (2001), a segunda
metade do século XIX, na Inglaterra, quando experiéncias de palestras levaram a
institucionalizacdo da extensdo enquanto componente da estrutura e funcionamento dessas
universidades. No mesmo formato, de exposi¢des de conhecimentos, provavelmente a
primeira iniciativa de criagdo de um programa formal de “cursos de extensdo” levados para
diversas regides e setores da sociedade, foram desenvolvidas pela universidade de Cambridge,
a partir de 1867.

Se em sua origem as universidades inglesas destinavam-se a formac¢ao da nobreza e das
elites. A partir da Revolugdo Industrial as mesmas diversificam suas atividades e passam a
contribuir com a adequacdo e manutengdo da ordem social, tanto por meio da preparagao
técnica das elites, quanto reservando atencdo as camadas populares, que se tornavam mais
expressivas e reivindicativas (FAGUNDES, 1986). Este contexto de difusdo do saber
socialmente necessario, do final do século XIX, esclarece o surgimento das propostas de
extensdo enquanto atividade necessaria as universidades, para que se adequassem e se
entrosassem nas mudancgas que aconteciam na sociedade.

A partir da Inglaterra a extensdo expandiu-se para a Bélgica, Alemanha e
consequentemente para todo continente europeu, até chegar, em 1890, aos Estados Unidos
onde foi associada aos ideais da Revolu¢do Americana e aos projetos de desenvolvimento
regional, criando verdadeiras Escolas de Extensdo, os Land Grant Colleges, um modelo de
organizagdo escolar que tinha como forma estruturante as chamadas “experiéncias do
extensionismo cooperativo ou rural” (ROCHA, 2001, p. 17).

O modelo americano dos “Land-Grant Colleges” influenciou fortemente algumas
universidades rurais brasileiras criadas na década de 1920, com destaque para as Escolas
Superiores de Lavras e de Vigosa. A primeira, em 1921, com a publicagdo da revista
intitulada O agricultor, da inicio a um trabalho de difusdo e educac¢do de agropecuaristas
brasileiros (ROCHA, 2001). J& a Escola Superior de Agricultura de Vigosa (ESAV), hoje
Universidade Federal de Vigosa (UFV), ¢ apontada como uma das primeiras a promover de

forma institucionalizada a Extensdo Rural no Brasil, em agdo de Extensdo Universitaria
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denominada Semana do Fazendeiro (PEIXOTO, 2008), evento que ocorre anualmente desde
1929 até a atualidade.

Nesse contexto, observa-se que na pratica, as atividades de extensdo nas universidades
brasileiras remetem ao inicio do século XX. Das trés dimensdes que constituem a
universidade a Extensdo foi a Gltima a surgir conforme destaca Paula (2013). Em 1961, com a
promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, n® 4.024, a extensdo ainda ¢
apontada de forma muito rapida e timida no texto da lei frente as iniciativas e praticas ja em
curso nas universidades.

Nesta lei a pratica extensionistas ¢ reduzida a realizagdo de cursos de especializacao,
aperfeicoamento e extensdo que, conforme Nogueira (2001, p. 59), ainda estavam muito
direcionados a um publico que ja tinha acesso a Universidade, como destaca a autora “seja
frequentando seus cursos regulares ou portadores de diplomas universitarios”. Uma evidéncia
deste distanciamento entre o texto legal e a pratica extensionista foram as iniciativas da Unido
Nacional dos Estudantes (UNE) entre 1960 e 1964 em que houve intensa atuagdo de
universitarios brasileiros de forma ndo institucionalizada tendo como propdsito promover a
participacao e troca de experiéncias entre estudantes universitarios e comunidades carentes.
Com o golpe militar de 1964 estas iniciativas desapareceram e organizagdes como a UNE e os
demais movimentos sociais populares foram criminalizados, perseguidos e combatidos.

A partir da perspectiva do Ministério da Educagdo e Cultura (MEC) e do Conselho de
Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB), bem como a Reforma Universitaria de 1968,
a Extensdo Universitiria passou a tomar em parte a dimensdo que tem hoje. Conforme

estabelecido em lei:

[...] Art. 20. As universidades ¢ os estabelecimentos isolados de ensino
superior estenderdo a comunidade, sob forma de cursos e servigos especiais,
as atividades de ensino e os resultados da pesquisa que lhes sdo inerentes
(BRASIL, 1968, p.1).

Deste modo, além do ensino e da pesquisa, a extensao passa a ser atribuida também
como uma das bases constitutivas da missao social das universidades brasileiras. A relacao da
universidade com a sociedade incorpora uma nova dimensdo que se apresenta no
compromisso da universidade em promover esta terceira funcdo social por meio do

compromisso com as iniciativas de Extensdo Universitaria.
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A énfase da analise sobre o compromisso social da universidade brasileira,
sob o angulo da extensdo universitaria, recai sobre o pensamento do MEC e
do CRUB a partir da segunda metade da década de 60 até o presente. Esta
delimitagdo justifica-se, quando se atenta para a importancia que a extensao
adquire nesse periodo, sendo algada, com a Reforma Universitaria de 1968,
ao foro de terceira fung¢do da universidade, ao lado do ensino e da pesquisa.
Mais ainda, convém salientar que foram o MEC e o CRUB — orgdos dos
quais emanam as principais diretrizes extensionistas, mais daquele do que
deste — que pensaram, de forma mais sistematica a extensdo e o projetaram-
na com uma modalidade de a universidade suprir a falta de contato com um
publico maior e desincumbir-se de seus compromissos sociais (FAGUNDES,
1986, p. 15).

Nas décadas de 1960 e 1970 varias ditaduras se estabeleceram na América Latina e as
iniciativas das organizacdes estudantis foram fortemente reprimidas. Paralelamente, surgiram
experiéncias isoladas de agdes de Estado que levaram a constituigdo das estruturas
burocraticas de promocao e coordenacdo das agdes de extensdo no ambito das Universidades

Brasileiras como:

[...] foi o caso do Projeto Rondon ¢ dos CRUTAC, no Brasil; do SECIGRA,
no Peru, entre outros. Atuou-se igualmente no sentido de criar estruturas
proprias  de coordenagdo da  Extensdo,  propiciando sua
INSTITUCIONALIZCAO mediante constituigho de Pré-Reitorias,
Decanatos, Departamentos de Extensdo, etc (ROCHA, 2001, p. 21).

O Centro Rural Universitario de Treinamento ¢ Ag¢do Comunitaria (CRUTAC)® foi
criado em 1966 pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) com o propdsito
de promover a atuagdo de estudantes universitdrios em comunidades rurais. J& o Projeto
Rondon foi criado em 1968 vinculado ao Ministério do Interior e For¢as Armadas para
promover o intercdmbio entre estudantes e comunidades de diferentes regides brasileiras.
Estas iniciativas podem ser entendidas “como estratégias para envolver o estudante
universitdrio em acdes sociais nas comunidades carentes sob a tutela do governo militar”
(NOGUEIRA, 2001, p. 60). Em outros paises, também, tais iniciativas surgiram, com a
mesma finalidade.

Vale também apontar que neste mesmo periodo, décadas de 60 e parte da década de 70

5> De acordo com LEITE e NUNES (2009, p. 428) “A modalidade de extensdo universitaria desenvolvida no
CRUTAC [...] se desenvolveu em 22 universidades brasileiras, nos estados do Nordeste, no Amazonas, Para,
Espirito Santo, Rio de Janeiro, Sao Paulo, Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Mato Grosso e Goias ¢
tinha o apoio financeiro da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste”.
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do século XX, houve a institucionalizagdo da extensdo universitaria, por meio da constituicao
e criacdo das Pro6-Reitorias, dos Decanatos e dos Departamentos de Extensdo nas
universidades brasileiras (ROCHA, 2001).

Somente com a redemocratizagdo ¢ ampliacdo dos movimentos sociais na América
Latina nos anos de 1980 as comunidades universitarias, constituidas por associagdes de
docentes e técnicos e, novamente, dos movimentos estudantis, passaram a debater e se
manifestar no sentido de promover maior atuagdo das universidades junto aos diferentes
contextos e realidades sociais. Assim, a partir de meados da década de 1980 essa discussao
culminou com a constituicdo do Forum Nacional de Pro-Reitores de Extensao das
Universidades Publicas Brasileiras (FORPROEX).

Esse forum possibilitou, ao longo dos anos que se seguiram, a constitui¢do do
“Programa de Fomento a Extensdo Universitaria” e o “Plano Nacional de Extensado
Universitaria”. De acordo com Nogueira (2001), as iniciativas extensionistas estudantis da
década de 1960 também passaram a compor os debates e propostas do FORPROEX tendo
como destaque o compromisso social da universidade com as populagdes carentes, a
necessidade de articulagao do Ensino e Extensdo e a interdisciplinaridade.

Com a Constituigdo Federal de 1988, legitima-se o principio da indissociabilidade
entre o ensino, a pesquisa ¢ a extensdo, considerados o tripé das Universidades Brasileiras,
conforme expresso no Art. 207: “as universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao” (BRASIL, 1988, p.1).

Também a Lei n° 9.394/1996 que estabelece as Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDB) ressalta a extensdo universitdria como uma obrigacdo das Institui¢cdes de
Ensino Superior (IES) que atuam no pais ampliam suas propostas respaldadas na legislagao
brasileira.

Art. 43. A educagdo superior tem por finalidade:

[...] VII - promover a extensdo, aberta a participagdo da populacdo, visando a
difusdo das conquistas e beneficios resultantes da criagdo cultural e da
pesquisa cientifica e tecnologica geradas na instituicdo (BRASIL, 1996, s/p).

A extensdo ¢ legalmente respaldada como um componente constitutivo das
Instituigdes de Ensino Superior na medida em que a LDB aponta para a necessidade de

articulacdo entre as atividades fins de Ensino com as atividades de Pesquisa, bem como com
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as acOes de Extensdo Universitaria. Nesse sentido, a extensdo é destacada como um dos
principais elos de interconexdo entre a institui¢do e as demandas dos diferentes atores sociais,
saberes e necessidades da sociedade.

Vale destacar que a partir de 2008, a partir da Lei n® 11.892, também os Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia assumem a finalidade de desenvolver programas

de extensao e de divulgacdo cientifica e tecnologica.

FUNDAMENTOS E PRATICA DA EXTENSAO UNIVERSITARIA

Mesmo nessa fragilidade institucional, extensa e interna, entendemos que a extensao ¢
parte indispensavel a atuagdo das Institui¢des de Ensino Superior (IES), pois busca conectar
as acdes de ensino e pesquisa com os anseios e necessidades da sociedade. O conceito de
extensdo que se pretende efetivar concebe que este ¢ um trabalho social € ndo mera prestacao
de servigos, sendo “uma acdo deliberada que se constitui a partir da realidade e sobre esta
realidade objetiva produzindo conhecimentos que visam a transformagao social” (TAVARES,
2001, p. 79). Esta perspectiva também ¢ compartilhada pela Rede Federal de Educacgao
Cientifica e Tecnologica (ensino médio profissionalizante e superior), de modo que, para que

esse trabalho se efetive o tripé ensino-pesquisa-extensao deve ser integrado e equilibrado.

O fazer pedagogico desses Institutos [e também das Universidades], ao
trabalhar na superacdo da separacdo ciéncia/tecnologia e teoria/pratica, na
pesquisa como principio educativo e cientifico, nas agdes de extensdo como
forma de didlogo permanente com a sociedade revela sua decisdo de romper
com um formato consagrado, por séculos, de lidar com o conhecimento de
forma fragmentada (BRASIL, 2008, p. 32).

A Extensdo Universitaria tem se constituido no ambito do FORPROEX e das
institui¢cdes que o constituem como uma forma de superar as desigualdades sociais e estratégia
politica de inclusdo social. Um conceito atualizado de extensdo aponta que esta se efetive na

indissocialibidade entre o ensino, a pesquisa e a extensdo constituindo-se em um:

Processo educativo, cultural, social, cientifico e tecnoléogico que promove a
interacdo entre as institui¢des, os segmentos sociais ¢ 0 mundo do trabalho
com énfase na producdo, desenvolvimento e difusdo de conhecimentos
cientificos e tecnologicos visando o desenvolvimento socioecondmico
sustentavel local e regional (CONIF, apud FORPROEX, 2012, p. 15).

Faz-se necessario promover o debate conceitual da Extensdo Universitaria de modo a
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superar as incompreensdes ¢ imprecisdes sobre a origem de muitos problemas teérico e ético
das praticas extensionistas. A extensdo universitaria se manifesta em diferentes propostas de
atividades e intervengdes orientadas por principios e fundamentos diversos. Neste sentido,
Barbosa (2012) discute que tais agdes junto a sociedade podem ser classificadas a partir das
seguintes concepcdes de extensdo como: “via de mao Unica” — difusionista/assistencialista;
“via de mao dupla” — difusionista ou dialdgica (a partir de demandas de ambas as partes); e na
forma de “processos educativo, cultural e cientifico” — dialdgica/continuado/permanente

(entendido como processo). No quadro 1 tem-se uma sintese dessas concepgoes:

QUADRUO 1. Defini¢des conceituais da extensido em relacdo 4 sociedade

Definicio Conceito Atividade

Via de mdo unica | A universidade vai a sociedade, levar | Assistencialismo, curds, evento,
algo de sua especialidade. A sociedade | assessoria, prestacdo de servigo.

¢ apenas receptora.
Viade mio dupla | A universidade por um lado leva | Por meio da troca de
conhecimento para a sociedade e por | conhecimentos, em termos das

outro traz o conhecimento. demandas da sociedade e da
universidade.
Processo A extensdo como acdo cidada em que | Trabalho continuado, permanente
educativo, cultural | a populacdo também ¢é sujeito do | e que contemple as possibilidades
e cientifico conhecimento do conhecimento tedrico.

Fonte: Barbosa (2012: p. 23).

Conforme Barbosa (2012), ndo ¢é possivel delimitar o marco temporal no qual
ocorreram as mudancas no conceito e nas concepgdes de extensdo, até porque ainda hoje
observam-se muito das praticas extensionistas de “via de mao unica” no ambito das
universidades, embora tal concepg¢ao seja alvo de intensas criticas.

Uma primeira critica é que esse discurso ¢ demagogico, pois ¢ uma visdo falsa de um
processo que tem pretensdo de homogeneizacdo e horizontalizagdo na relagdo entre saberes,
dos universitarios (técnicos, professores e estudantes) com aqueles que ndo fazem parte do
campo académico ou universidade. Ja que o conhecimento s6 vai ou s6 volta, cada um ficando
com o seu, o papel mutuamente de transformacao da extensao ndo € posto em questionamento.
Normalmente essa ideia de “mao dupla”, significa uma concepc¢ao ingénua sobre métodos e
resultados das acdes extensionistas e, normalmente, as propostas levam a manutengdo do
status quo, num “faz de conta que te ensino e que vocé me ensina”’, mas na realidade sou eu
que mando no processo e cabe ao outro acatar o que ¢ ditado, apontado como proposta pronta

pelos universitarios. E mao dupla, mas sempre o outro € o ignorante que deve aprender o que
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lhe cabe. Ainda ¢ o difusionismo no qual o outro € local de depdsito do saber de alguém que,
no fundo, se julga sabio diante de um ignorante.

Superar essa visdo ingénua, autoritaria ¢ demagogica da extensdo exige que se admita
que se trata da aproximacao dificil, diga-se de passagem, entre diferentes e ndo aproximagao
entre um pior com um melhor. E que todo ser € sujeito e capaz de conhecimento. Se ha algum
ignorante, somos nos, que desconhecemos o que ele ja sabe.

Dentre os principais criticos ao extensionismo difusionista destaca-se Freire que na
obra intitulada Extensdo ou Comunica¢do? a partir de uma analise semantica do termo
extensdo, esclarece que esse, em seu “‘campo associativo”, encontra relagdo significativa com
os termos transmissdo, entrega, doacdo, messianismo, mas também mecanicismo, invasao

cultural, manipulacao, etc. Para este autor:

[...] estes termos envolvem agdes que, transformando o homem em quase
“coisa”, o negam como um ser de transformacdo do mundo. Além de negar,
como veremos, a formacdo e a constituicio do conhecimento auténticos.
Além de negar a agdo ¢ a reflexdo verdadeiras aqueles que sdo objetos de tais
acoes (FREIRE, 1983, p. 13).

A superagdo da ideologia difusionista da simples “transferéncia”, ou de “via de mao
unica” tem sido um desafio para a extensdo universitaria, a qual tem se apresentado
atualmente, no ambito das diretrizes e propostas de a¢des constituidas no contexto do Forum
dos Pro-Reitores de Extensao.

Analisando questdes pedagogicas, €ticas e politicas da extensdo universitaria Coelho
(2014) destaca, dentre outras questdes, a critica a transformagao do grupo social envolvido na
intervengdo social em “publico-alvo”. Essa perspectiva remete a ideia de objeto ou coisa
sobre a qual os universitarios (em posi¢ao superior) exercem algumas acdes. Assim, pode-se
destacar a prepoténcia cientificista-tecnoldgica e etnocéntrica que permeiam as agoes
extensdo universitaria fundamentada por estas perspectivas.

Enquanto a concep¢do de Extensdo ndo muda — para, por exemplo,
intervengdes sociotécnicas ou qualquer outro termo que garanta a superagao
da prepoténcia cientificista-tecnologica e etnocéntrica - seguem muito
pertinentes as criticas as nossas intengdes e praticas, ou seja, ao que esta
instituido nas Universidades como Extensdo Universitaria (COELHO, 2014,
p. 122-123).

Ao pontuar as concepgdes cientificista-tecnologica e etnocéntrica que predominam nas
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acoes de Extensdo Universitaria Coelho (Op cit.) destaca a perspectiva Etnocientifica
enquanto um caminho para intervencdes dialdgica e participativas entre os saberes produzidos

na academia e os saberes locais.

Para ajudar na reflexdo da Extensdo Universitdria que pode resultar numa
pratica efetivamente democratica e participativa, tudo indica que seria
interessante uma concepgdo diferenciada de ciéncia. A ressignificagdo da
ciéncia seria vé-la enquanto uma etnociéncia, que tem como ponto de partida
o conhecimento local ou tradicional. A compreensdo do conhecimento do
outro € o propoésito primeiro desse tipo de ciéncia e a problematizacdo
compartilhada desse conhecimento, seu trago metodolégico que a distingue
enquanto ciéncia da vida (COELHO, 2014, p.178).

Propostas fundamentadas em relagdes dialdgicas, como proposto por Freire (1983),
tem ganhado espago no ambiente das intera¢des universidade — sociedade, especialmente nas
acdes envolvendo intervengdes da universidade junto a movimentos sociais. O didlogo
possibilita que os grupos sociais envolvidos nas intervencdes exer¢am papel de “educandos-
educadores”. Nessa, a “inversdo de papéis pode ser esperada nessas experiéncias sociais de
intervengdo na sociedade” (COELHO, 2014, p. 174) de forma a se possibilitar didlogos e
relagdes sociais mais horizontais e, de fato, educativas e construtoras de novos saberes.

Para tentar superar a tdo vazia “mao dupla”, sugere-se a constru¢do de um terceiro
saber, nem de uns nem de outros, mas construido. Mas, para isso, ¢ preciso pensar no método,
no processo € planejamento, ou seja, no inicio, no meio e no fim das agdes. A identificacdo de
problemas relevantes para a constru¢do de um saber cientifico popular, ou melhor,
etnocientifico que é capaz de mudar, ai sim, aqui e 14, na universidade e na sociedade.

As praticas de Estagios Orientados de estudantes, de Projetos de Extensdo ou de
Prestacao de Servigos como formas de aproximagdo da Universidade da Sociedade demandam
cuidados como ressalta Coelho (2014). Um deles ¢ a legitimagdo da ideia de Extensdo
enquanto Prestacdo de Servicos “Remunerados” por seus conflitos éticos no campo do
“Compromisso Social” da Extensao Universitaria.

Entretanto, independente da perspectiva da intervengdo social da extensdo
universitaria, essa ainda tem se constituido como um campo de disputa no sentido de
reconhecimento da sua importancia e legitimidade conforme evidenciam os documentos e
proposi¢des em constitui¢do junto aos foruns de Pro-Reitores de Extensdo (FORPROEX,

2012). Esse forum tem debatido e construido uma proposta de politica de extensao
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universitaria no Brasil de modo a se afirmar o papel da Universidade enquanto instrumento de
efetiva mudanga no modo de se produzir e socializar conhecimentos, bem como na
contribuicdo da Universidade no campo da justica social e promoc¢do da democracia na
Sociedade.

O Foérum de Pro-Reitores de Extensdo (FORPROEX, 2012) tem apontado para agdes
fundamentais para enfrentar os desafios da promog¢ao da Extensdo Universitaria quais sejam:
normatiza¢do e implementacdo nas IES; articulagio da Extensdo Universitaria com as
politicas publicas; articulagdo com os movimentos sociais € com o0s setores produtivos; apoio

a ampliacdo e democratiza¢cdo do Ensino Superior.

POR UMA EXTENSAO UNIVERSITARIA COMPROMETIDA COM A
TRANSFORMACAO SOCIAL

Com vistas a consolidar o papel transformador da extensdo universitaria, foram
estabelecidos pelo FORPROEX (2012) cinco principios extensionistas, hoje designados como
Diretrizes, no documento intitulado "Politica Nacional de Extensao Universitaria” sendo:

1. Interacdo Dialogica.
Interdisciplinaridade e Interprofissionalidade.
Indissociabilidade entre Ensino, Pesquisa e Extensao.

Impacto na Formagao do Estudante.

ook W

Impacto e Transformacao Social.

No que tange a interacdo dialdgica, estd ¢ compreendida como uma ruptura com o
modelo classico de “extensdo como transmissdo”, do polo produtor do conhecimento - a
Institui¢do de Ensino Superior - para o polo passivo receptor - a Sociedade. Tal ruptura por
meio da troca de saberes e do didlogo permanente permite uma maior interagao entre as IES e
a Sociedade. A interagdo dialdgica assim concebida produz-se como processo ¢ agdo cidada
da IES para a sociedade ¢ da sociedade para a IES, o que pode garantir a validade dos

conhecimentos produzidos em ambas as vias na resolucao de problemas da realidade concreta.

Isto porque os atores sociais que participam da ag@o, sejam pessoas inseridas
nas comunidades com as quais a acdo de Extensdo ¢ desenvolvida, sejam
agentes publicos (estatais e ndo estatais) envolvidos na formulagdo e
implementacdo de politicas publicas com as quais essa acdo se articula,
também contribuem com a produ¢@o do conhecimento. Eles também oferecem
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a Universidade os saberes construidos em sua pratica cotidiana, em seu fazer
profissional ou vivéncia comunitaria (FORPROEX, 2012, p.17).

Assim, a Interagdo Dialdgica, orienta as relagdes entre a universidade e a sociedade,
pautadas no didlogo e na troca de saberes, com a visdo freireana de que, nada do que se ¢
gerado, vivido, pensado e explicado ocorre fora do tempo e da historia (FREIRE, 1983).
Necessario se faz conhecer a histéria do outro, a sua realidade, para melhor estabelecer uma
convivéncia respeitosa com o0 parceiro e, aos poucos irem juntos construindo as
transformagdes capazes de elevar a qualidade de vida de todos. Nesse processo, ndo basta
identificar os problemas, conhecer a realidade social dos atores. E preciso agir, aderindo e

construindo a praxis, que segundo Carr ¢ Kemmis (2002, p.190).

Praxis ¢ uma agdo [...] conscientemente teorizada e que reflexivamente pode
informar e transformar a teoria que a orientou. Nao pode ser entendida como
um mero comportamento [...] A praxis é sempre arriscada, pois exige, que o
sujeito da agdo faga um julgamento pratico, sabio e prudente, sobre como
agir em determinada situagdo (CARR; KEMMIS, 2002, p. 190).

Para a diretriz da interagdo dialogica seja efetivado deve ser pratica das universidades
buscar ampliar os espacos ¢ as metodologias de democratiza¢do e participagdo dos sujeitos
internos e externos as agdes, além de instituigdes, organizagdes € movimentos sociais na
producdo, validagdo, difusdo, trocas de saberes e ressignificacdo de conhecimentos. Para o
extensionista, ¢ fundamental a internalizagdo desse principio porque, programas e projetos
executados em meio real com as comunidades, podem falhar, se os seus realizadores nao
levarem em conta a visdo dos atores locais sobre aquela problematica trabalhada, os reais
interesses da populagdo e as agdes a serem planejadas com os atores e ndo para eles.

No que se refere a diretriz Interdisciplinaridade e Interprofissionalidade, estas partem
da concepcao de que a realidade social € complexa e ndo pode ser compreendida somente pela
soma de fragmentos. Assim, tal diretriz busca combinar a especializacdo com a visdo holistica
de fatos e fendmenos por meio “interacdo de modelos, conceitos € metodologias oriundos de
varias disciplinas e areas do conhecimento, assim como pela construgdo de aliangas
intersetoriais, interorganizacionais e interprofissionais. (FORPROEX, 2012, p.17).

Nesse sentido, a interprofissionalidade s6 se efetiva por meio da interdisciplinaridade,
que assegura por meio das metodologias participativas, a perfeita interacdo entre os atores

envolvidos na intervengdo. Essa diretriz estd diretamente relacionada ao compromisso da
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extensdo universitaria com a justica social e a transformacdo da realidade, isto porque, o
conhecimento requerido hoje, na sociedade pos-moderna, ¢ aquele que contribui para a
compreensdo do mundo na sua complexidade. Para tanto, deve ser um conhecimento
contextualizado.

Isto ndo ¢ algo facil de ser conseguido, porque, até o século XX, o conhecimento
veiculado na maioria das instituicdes de ensino foi e, em muitas situagdes, continua amparado
pela especializagdo, pela fragmentacao.

A extensao articulada ao ensino e a pesquisa pode oportunizar a formagao profissional
e técnica, aliada a formacao cidada, politica e pessoal que transcende a formagdo meramente
disciplinar do estudante (ALVARENGA et al, 2013). S3o essas diretrizes,
interdisciplinaridade e interprofissionalidade, que contribuem para o conhecer, o saber fazer e
o saber ser em processos de reflexdo, interacao e transformagao da sociedade.

Atender na extensdo universitaria esta diretriz requer compreensao dos conceitos e
atributos que permite a solidariedade entre interdisciplinaridade e interprofissionalidade.

Em relagdo a diretriz Indissociabilidade Ensino - Pesquisa - Extensao esta pronta para
a necessidade de articulagdo da extensao com os processos de formagdo (ensino) e de
producdo cientifica (pesquisa) sendo, ainda hoje, considerada como um gargalo da extensdo
universitaria, pois “remete a algo que ndo existe sem a presenga do outro, ou seja, o todo
deixa de ser todo quando se dissocia” (TAUCHEN; FAVERO, 2011, p. 406).

Outra diretriz que deve balizar as praticas extensionista nas IES é o Impacto na
Formacao do Estudante, entende-se que a participagdo dos discentes em atividades de
extensdo pode promover a compreensao de maior abrangéncia das articulacdes entre a [ES e a
sociedade, além de possibilitar a vivencia, em diferentes situacdes, de levantamento,
discussao e resolucao de problemas contemporaneos postos a pratica extensionista.

E importante ressaltar que a participacdo dos estudantes nas atividades de extensdo
deve ter uma finalidade pedagogica bem definida, ter acompanhamento por parte dos docentes
e/ou técnicos, deve ainda envolvé-los nas diferentes etapas de construcdo das agdes e contar
com metodologias de participacdo ativa e critica, além de mecanismos de monitoramento e
avaliacdo da participagao.

Além da possibilidade de contribuir com a formagdo académica dos estudantes e
possibilitar a construgdo de novos problemas de pesquisa, algumas questdes se apresentam

como necessarias a extensdo universitaria. Uma delas perpassa a boa inten¢do e o “otimismo
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transformador” da extensdo universitaria apontada por Coelho (2014) como um ponto pouco

debatido e problematizado em seus limites internos e externos.

Talvez se possa dizer que, para quem faz e vivencia a Extensdo Universitaria,
as experiéncias sdo pessoalmente riquissimas e desempenham grande papel
na formacdo continuada dos docentes e dos técnicos, €, no mesmo sentido,
para os jovens estudantes em formacao. Por isso, ela é considerada uma
oportunidade e uma possibilidade de aprendizagens para toda a comunidade
universitaria. Contudo, sabe-se que essas aprendizagens s6 sdo apropriadas
de forma criativa e motivadora quando as praticas ndo abrem mio da
reflexdo conjunta e da sistematizagdo (empirica e tedrica) da critica e da
autocritica, que so6 se torna saudavel, nos grupos internos e externos a
Universidade, quando intencionalmente ¢ realizada como parte das
atividades de interven¢do (COELHO, 2014, p.170-171).

Por fim, mas n3o menos importante, a diretriz do Impacto e Transformacido Social
defende a extensdao como inter-relacdo entre as instituicdes de ensino e os diferentes setores ¢
sujeitos da sociedade a fim de construir agdes transformadoras fundamentadas nos “interesses
e necessidades da maioria da populagdo e propiciadora do desenvolvimento social e regional,
assim como para o aprimoramento das politicas publicas” (FORPROEX, 2012, p. 19).

Essa ¢ uma diretriz pedagogica importante, mas ¢ sobretudo, uma diretriz politica, por
possibilitar o atendimento de necessidades basicas da populagdo, imprimindo as agdes

extensionistas as seguintes caracteristicas:

(1) Privilegiamento de questdes sobre as quais atuar, sem
desconsideragao da complexidade e diversidade da realidade social,

(i)  Abrangéncia, de forma que a a¢do, ou um conjunto de agdes, possa
ser suficiente para oferecer contribui¢des relevantes para a transformagao da
area, setor ou comunidade sobre os quais incide;

(iii)  Efetividade na solu¢do do problema. Cabe lembrar que a efetividade
de qualquer tipo de intervengao social depende do grau de racionalidade que
se imprime a sua formulacao, sem perder de vista os valores e principios que
a sustentam, de forma a permitir sua gestdo eficiente e sua avaliacdo, seja a
de seu processo de implementacdo (monitoramento), seja a de seus
resultados e impactos sociais (FORPROEX, 2012, p.21).

A tarefa de extensdo universitaria, por todo exposto ¢ essencial a propria func¢ao social
das Instituigdes de Ensino Superior, e para sua plena realizagdo ¢ preciso, ainda, superar
varios desafios entre os quais aponta-se 0s seguintes:

» [Inexisténcia de politicas internas de extensdo na maioria das universidades, no sentido de
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se dar respaldo institucional a relagdo interativa-transformadora entre a academia ¢ a
comunidade, na relagdo com o ensino, a pesquisa € a extensao;

» Vencer a burocracia, a tendéncia a acomodagdo, a rotina exacerbada, a resisténcia a
mudanca, a morosidade dos fluxos administrativos;

= Realizar as agdes com a comunidade e ndo para a comunidade;

* Impedir a execucdo de agdes relevantes em si, mas indevidamente denominadas
Atividades de Extensao, face a sua desvinculagdo com o ensino e a pesquisa;

* Ampliar o grau de formalizagdo da extensdo na estrutura universitaria;

= Tornar crescente o grau de participacdo da extensdo no or¢amento da universidade;

=  Aumentar o envolvimento dos docentes, técnicos e discentes nas atividades de extensdo e;

» Implantagdo urgente da curricularizagdo da extensdo nos cursos de graduagdo e de pos-

graduagdo das IES.

CONSIDERACOES FINAIS

Destaca-se que, ao longo do trabalho de extensdo, as universidade e institutos de
ensino técnico/tecnologico que fazem a extensdo universitaria, além de atuar nos processos de
transformagdo da sociedade, também transformam a se mesmos € aos sujeitos componentes de
seus quadros técnicos administrativos, docentes e discentes, como parte da propria sociedade.
Assim as transformagdes devem ocorrer dialeticamente de fora para dentro e de dentro para
fora.

Outro aspecto importante nesta relacdo deve-se ao reconhecimento da importante
contribui¢do de grupos, comunidades, organizagdes sociais € mesmo atores sociais individuais
na viabilizac¢ao de pesquisas e processos formativos aos discentes, docentes e técnicos.

A relagdao da universidade com a sociedade, através das praticas de extensao
universitaria, se traduz de fato na viabilizagdo de agdes que a integra ao ensino e a pesquisa,
bem como outras ac¢des continuadas. Essa relacdo também possibilita a articulagdo de
processos sociotécnicos, efetividade no tempo e nos resultados da agdo extensionista
desenvolvida pela universidade e nos processos de ensino e pesquisa viabilizadas através
desta relagdo universidade sociedade.

As consideragdes de Coelho (2014) e Paula (2013) nos permite concluir que as

dificuldades de reflexdo quanto aos conceitos e praticas da Extensdo Universitaria perpassam
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a natureza complexa inerente a esta dimensdo do fazer académico. O compromisso com as
transformagoes sociais e as implicagdes éticas que este compromisso nos remete ao caminho
do didlogo, da alteridade, da participacao e da emancipacdo dos sujeitos sociais envolvidos
nas intervengoes promovidas pela comunidade académica.

No ambito académico faz-se necessario debater as consequéncias e impactos nos
grupos sociais das diferentes formas e propostas de Extensdo Universitaria. Considerando o
compromisso social da Extensdo Universitaria ¢ urgente o debate pertinente a superaciao do
modelo difusionista autoritario e hierarquico no ambito académico de modo a envolver as
comunidades com as quais as universidades se relacionam. Superar a concepg¢do da “via de
mao unica” ainda ¢ um desafio posto dentro das instituigdes, onde a extensao ¢ comumente
entendida como o “levar da universidade” para a sociedade aquilo que aquela considera
importante.

Nesse sentido, varias experiéncias extensionistas foram e vem sendo promovidas no
desenvolvidas no pais. Cabe destacar, entre 2003 ¢ 2016 a iniciativa do Programa de Extensao
Universitaria (ProExt) vinculados ao Ministério da Educacdo. Esse incentivou e destinou
recursos financeiros especificamente para a extensao universitaria, buscando apoiar as
instituicdes publicas de ensino superior no desenvolvimento de programas ou projetos de
extensdo que contribuam para a implementagdo de politicas publicas. A partir de 2017 nao
mais se lancaram editais para esse importante programa de incentivo a extensdo nas
universidades brasileiras.

Enquanto principios metodoldgicos, compreende-se que a Extensdo Universitaria
Democratica e Participativa deve fundamentar-se no paradigma cientifico da complexidade,
superando o reducionismo, a segmentacao disciplinar, a monocultura dos saberes e praticas,
bem como firmar-se nas nog¢des de multiplicidade, diversidade, interdisciplinaridade e
ecologia de saberes e praticas.

Nesse sentido, faz-se necessaria a sistematizagdo e divulgagdo para visibilizacdo e
reflexdo critica das experiéncias e processos de intervencdo social que integram ensino,
pesquisa e extensao participativa € emancipadora.

De maneira geral constata-se que houveram avangos e conquistas da Extensdo
Universitaria enquanto uma das bases constituintes da universidade. Entretanto, ainda ha
muito que se avangar, especialmente no que se refere a promocgao de relagdes horizontalizadas

entre as propostas de intervengdes sociais académicas e as perspectivas das comunidades
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envolvidas nestas agdes, por isso a pertinéncia de se falar, buscar fazer e repensar a extensao

universitaria.
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