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RESUMO

Este artigo teve por objetivo analisar as orientagdes sobre desenvolvimento de
temas transversais no ambito escolar presentes nos Planos de Acédo do Mercosul
Educacional, assim como as diretrizes referentes aos enfoques dessa tematica
na Lei de Educacao Nacional da Argentina, na Lei de Diretrizes e Bases do Brasil
e na Lei Geral de Educagao do Uruguai. Os dados foram tratados a partir da
Analise Documental com método comparativo, e os principais descritores foram
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apresentados por meio de nuvens de palavras. Os resultados indicaram que os
Planos de Acéo do Mercosul Educacional orientam para uma proposta de ensino
que contemple a transversalidade. Identificou-se, ainda, a existéncia de
convergéncias e divergéncias sobre enfoques transversais nos documentos
educacionais analisados. Conclui-se que, independentemente do pais, é
primordial que as correlagdes transversais sejam instituidas por intermédio de
transformacgdes da estrutura curricular tradicional para um curriculo mais amplo.
Infere-se, ainda, ser essencial que o processo de ensinar possa ir além de um
conjunto de temas no curriculo e se configure como um compromisso colegiado
entre escola e comunidade para um ensino de qualidade.

Palavras-chave: Transversalidade. Curriculo. Aprendizagem. Educacéo.
ABSTRACT

This article aimed to analyze the guidelines on the development of transversal
themes in the school environment present in the Mercosur Educational Action
Plans, and the guidelines related to these themes in the National Education Law
of Argentina, the Law of Directives and Bases of Brazil, and the General
Education Law from Uruguay. The data were treated from the Document Analysis
with a comparative method and the main descriptors were presented using word
clouds. The results indicated that the Mercosur Educational Action Plans guide
to a teaching proposal that contemplates transversality. It was also identified the
existence of convergences and divergences on transversal approaches in the
educational documents analyzed. We conclude that, regardless of the country, it
is essential that transversal correlations are instituted through transformations of
the traditional curriculum structure for a broader curriculum. It is also inferred that
it is essential that the teaching process can go beyond a set of themes in the
curriculum and form a collegiate commitment between school and community for
quality teaching.

KEYWORDS: Transversality. Curriculum. Learning. Education.
RESUMEM

Este articulo tuvo como objetivo analizar las directrices sobre el desarrollo de
temas transversales en el entorno escolar presente en los Planes de Accion
Educativa del Mercosur, y las pautas referidas a este tema en la Ley Nacional de
Educacién de Argentina, la Ley de Pautas y Bases de Brasil y la Ley General de
Educacion de Uruguay. Los datos se trataron del Analisis de documentos con un
método comparativo y los descriptores principales se presentaron utilizando
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nubes de palabras. Los resultados indicaron que los Planes de Accion Educativa
del Mercosur guian una propuesta de enseflanza que contempla la
transversalidad. También se identific6 la existencia de convergencias y
divergencias en enfoques transversales en los documentos educativos
analizados. Se concluye que, independientemente del pais, es esencial que se
establezcan correlaciones transversales a través de transformaciones de la
estructura curricular tradicional para un plan de estudios mas amplio. También
se infiere que es esencial que el proceso de ensefianza pueda ir mas alla de un
conjunto de temas en el plan de estudios y formar un compromiso colegiado
entre la escuela y la comunidad para una ensefianza de calidad.

PALABRAS CLAVE: Transversalidad. Curriculo. Aprendizaje. Educacion.

INTRODUCAO

As interfaces da inser¢ao da transversalidade no ensino representam uma
maneira de propiciar o acesso a diversas informacdes que sao compartilhadas
no mundo globalizado. Nessa perspectiva, a transversalidade emerge como uma
aposta de mudanca e renovagao do ensino, apostando na eliminacdo de
diferencas sociais e conflitos existentes em nossa sociedade (ARAUJO, 2000).
Em atencdo a complexidade e a atualidade das questdes transversais no ambito
educacional, € que elegemos como objeto de pesquisa as orientagbes sobre o
desenvolvimento de abordagens transversais no ambito escolar presentes nos
Planos de Ac¢ao do Mercosul Educacional e nos documentos educacionais
oficiais da Argentina, do Brasil e do Uruguai.

Cabe ressaltar que os Planos de Acgéo, segundo Rosevics (2015), foram
elaborados pelo setor do Mercosul Educacional (ME), concomitante a assinatura
do Mercado Comum da América do Sul (Mercosul), no ano de 1991. Esse setor
objetiva trabalhar em prol de um sistema educacional comum articulado a partir
de Planos de Acdo com questdes politicas, sociais e culturais visando ao

desenvolvimento educacional e socioecondbmico dos paises associados
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(ROSEVICS, 2015). Depreende-se que a criagdo desse setor indica a
importancia de investimentos na educagdo, diante dos novos paradigmas
econdmicos.

A Lei de Educagao Nacional (LEN) n.° 26.026/2006 rege a educagao na
Argentina. Consta, na lei, que a educagao e o conhecimento sdo bens publicos
e direitos pessoais e sociais que devem fortalecer e desenvolver a formacéao
integral das pessoas (ARGENTINA, 2006, p. 1). Kravetz (2014) destaca, na lei,
a prescricao de conteudos que devem ser incluidos nos desenhos curriculares
de cada jurisdigao.

No Brasil, o documento que conduz o sistema educacional é a Lei de
Diretrizes e Bases (LDB) n.° 9.394/96 (MEDEIROS; PEREIRA; ROCHA,;
NASCIMENTO, 2018). As autoras inferem que as atuais proposi¢oes da LDB,
considerando a formacgéao integral do educando, representam um avango na
educacao em relagéo as leis anteriores. A lei original foi criada em 1961, revista
em 1971, durante o regime militar vigente no pais, e reelaborada a partir do
processo de redemocratizacao com a instituicdo de uma nova constituicao.

No Uruguai, o ensino é norteado pela Lei Geral da Educagao n.°
18.437/2008. Para Miguez e Esperben (2014), a lei estabelece a educagdo como
um direito fundamental, sendo o Estado responsavel por garantir e promover
uma educagdo de qualidade. O documento, a fim de alcangar o pleno
desenvolvimento do potencial dos estudantes, assegura a igualdade de
oportunidades no exercicio da educacéo, respeitando as diferentes capacidades
e caracteristicas individuais (MIGUEZ; ESPERBEN, 2014).

Conforme os autores e as autoras supracitados, a partir do que
asseguram as leis, pressupde-se que nelas constem orientagbes sobre temas
que contribuam para o desenvolvimento integral dos educandos. Para Araujo
(2000), é essencial que documentos educacionais garantam a inser¢ao de temas

transversais nos curriculos escolares, visando a plena formacgao dos educandos.
9

REVASF, Petrolina- Pernambuco - Brasil, vol. 10, n.23, p. 06-33, dezembro,
2020
ISSN: 2177-8183



IREVAASL-

e-ISSN: 2177-8183

Essa garantia possibilita o pleno exercicio profissional docente a partir de
diferentes questdes que permeiam a vida dos educandos.

Para além das fronteiras da América do Sul, de acordo com Cole e Bradley
(2018), a Uniao Europeia enfatiza que leis e curriculos escolares devem ressaltar
as competéncias, habilidades e atitudes por meio de questbes urgentes a
sociedade. Em relatério, a Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento
Econdmico (2017) da Unido Europeia infere que uma educagdo moderna e eficaz
requer uma abordagem global, flexivel e capaz de se adaptar as questdes que
emergem na sociedade. Nesse viés, Australia, Canada, Espanha, Finlandia,
Reino Unido, Turquia e Suécia contemplam, em seus curriculos, questdes
transversais como cultura, ética, educacao sexual, meio ambiente, entre outros,
em uma perspectiva de desenvolvimento integral dos estudantes (CETIN-
DINDAR, 2015; BARROSO, 2018).

Depreende-se que o conceito de transversalidade despontou no contexto
dos movimentos de renovagado pedagogica a partir da necessidade de se
redefinir o que é aprendizagem e repensar os conteudos programaticos
(VICOSA; SOARES; PESSANO; FOLMER, 2017). Esse conceito toma forma em
projetos educacionais a partir de grupos governamentais e sociais, politicamente
organizados, visando contribuir no progresso da qualidade do ensino (ARAUJO,
2000). Para Torales (2013), apesar de sua complexidade, essa estratégia
objetiva romper com a linearidade e com a légica de fragmentagao dos saberes
que a escola produz.

Por ser uma estratégia de conexdo entre conteudos de ensino, a
transversalidade ndo deve ser confinada no ambito de uma disciplina ou area
curricular especifica. Ao contrario, ela deve primar para que os educandos
desenvolvam a capacidade de intervir e transformar a realidade por meio do
conhecimento (SANTOS; FOLMER, 2013; LOPEZ, 2015). Nessa 6tica, a partir
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do rompimento com agbes pedagogicamente formalizadas, a transversalidade
tende a fortalecer o compromisso com a formacgao do educando.

Desse modo, considerando o exposto, este artigo objetiva analisar
orientagbes sobre o desenvolvimento de temas transversais presentes nos
Planos de Ag¢do do ME e nos documentos oficias que norteiam os sistemas
educacionais da Argentina, do Brasil e do Uruguai. Ele se justifica por
entendermos a importancia do tema tratado e pela necessidade de quebra das
fronteiras no campo educacional dos paises pesquisados. Dessa forma,
entendemos que sera possivel contribuir para a construcdo de uma nova cultura
educacional no que tange ao enfoque sistémico de questdes transversais no

espaco escolar.

METODOLOGIA

Trata-se de uma analise documental dos Planos de A¢ao do ME e das leis
que regem a educacdo na Argentina, no Brasil e no Uruguai (Quadro 01). O
Paraguai, pais integrante do Mercosul e que faz fronteira com o Brasil, ndo foi
incluido no estudo por nédo fazer parte geograficamente da ftriplice fronteira

Argentina, Brasil e Uruguai.

Quadro 1: Documentos analisados.
PAiS DOCUMENTO DE ANALISE

Planos de Agao

Mercosul Educacional (1998-2000; 2001-2005; 2006-2010; 2011-2015; 2016-
2020)

Argentina Lei de Educacao Nacional (LEN)

n.° 26.206/2006

Brasil Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB)

n.° 9.394/1996 - (Versao atualizada; 2017)

Uruguai Lei Geral de Educacéo (LGE)

n.° 18.437/2008

Fonte: Elaborado pelos autores (2020).
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Os documentos analisados foram obtidos na pagina oficial do ME e nas
paginas oficiais dos Ministérios da Educacédo dos paises que fazem parte da
investigacado. A escolha dos documentos para estudo deve-se ao fato de eles
regerem o sistema de ensino dos paises supracitados. Os Planos de Acéo do
ME foram selecionados por terem sido instituidos na intencdo de alavancar os
sistemas educacionais, a partir das principais leis de cada pais. A sele¢ao dos
paises se embasa em estudos que consideram o espacgo fronteirico como
multicultural, com suas singularidades de fronteira, e propicio para pesquisas
comparativas sobre politicas e orientagdes educacionais (COUTO, 2013).

A pesquisa com carater documental visa, segundo Severino (2007), a
extragdo e ao resgate de informagdes para ampliar o entendimento de objetos
cuja compreensdo necessita de contextualizagao histérica e sociocultural. Os
dados foram tratados por meio da Analise Documental que envolve a leitura
minuciosa do material, bem como a identificacdo da tematica e a interpretacao
analitica (SEVERINO, 2007). As indicativas sobre transversalidade nos
documentos foram identificadas por meio de selecéo de descritores relacionados
a questdo analisada, conforme indica a literatura, e estdo apresentados em
forma de nuvens de palavras (ARAUJO, 2000; TORALES, 2013; FERREYRA,
2013; LOPEZ, 2015; SANTOS; SANTOS, 2016).

Para a construcdo das nuvens de palavras, os descritores selecionados
foram inseridos na ferramenta Word Art’ com indicativo de frequéncia numérica
conforme constam nos documentos. A frequéncia numérica possibilita deixar em
destaque, nas nuvens, os descritores com maior constancia nos documentos.

Para o tratamento final dos dados, foi utilizado o método comparativo que,

' Disponivel em: <https://wordart.com/create>.
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segundo Marconi e Lakatos (2003), em termos de explicagao geral, apresenta

de forma nitida e sucinta a analise realizada.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados das analises, assim como a discussido, aportam-se em
diferentes estudos sobre a tematica proposta e apresentam olhares diversos
sobre essas questdes. Infere-se que, embora Brasil, Argentina e Uruguai
possuam similaridades, suas realidades sao suscetiveis aos fenbmenos que
afetam o setor educacional de cada pais. Para Rosevics (2015), € importante
delinear e fazer essa relagao entre os paises pertencentes ao bloco do Mercosul,
considerando que o ME reconhece a educagdo como estratégia para o
desenvolvimento da integragao regional, propondo politicas e estratégias que
viabilizem esse processo.

Infere-se, ainda, que a literatura destaca a importancia de se incorporar
temas urgentes a sociedade no espaco escolar. Para Araujo (2000), uma forma
de a educacao influir no processo de transformacgao da sociedade seria por meio
da insercao e discussao de temas transversais que fagcam parte do contexto dos
educandos. Os temas transversais, por ndo estarem relacionados a uma ou outra
disciplina especifica, sdo pertinentes para o aprendizado de diferentes areas,
contribuindo para a formacdo integral dos alunos (LOPEZ, 2015; SANTOS;
SANTOS, 2016). Nessa perspectiva, € essencial que os temas inseridos no
curriculo escolar sejam formulados considerando suas complexidades e os
objetivos educacionais no nivel correspondente.

Porém, é mister ressaltar que, apesar de a transversalidade assumir
diferentes dimensdes do ponto de vista curricular, ao aliar temas atuais e do

senso comum aos saberes cientificos, por si, ela s nao representa a solucao
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para distintos problemas educacionais. De acordo com Lopez (2013), para que
a transversalidade obtenha sucesso no contexto educacional, é necessaria a
coligagao com as demais propostas didaticas, pedagdgicas e metodoldgicas que
visem promover a formagao integral dos educandos. O sucesso dessa estratégia
envolve ainda fatores relacionados a mudancas conceituais sobre o ato de

educar, além de dados e nocoes relativos ao cotidiano dos estudantes.

Mercosul Educacional: Indicativas de transversalidade

O Plano de Agao Trienal de 1998-2000 do ME apresentou-se como
norteador na criagao de condicdes para que os sistemas educacionais fossem
instrumentos eficazes na promogédo de valores democraticos (MERCOSUL,
1998, p. 2). No conciso documento, nao se identifica referéncia acerca da palavra
transversalidade, porém, ha a sinalizagdo de que os sistemas educacionais
serao pressionados para que continuem melhorando o resultado da qualidade
da educacgéo que oferecem (MERCOSUL, 1998, p. 3). Essa orientagado visa a
produgao de recursos humanos em prol do desenvolvimento da regido, sem
considerar importante a formacgao de um educando critico e reflexivo, conforme
Santos e Santos (2016), na formagéao do sujeito para a cidadania.

O Plano de Ag¢ao de 2001-2005 ¢é sucinto, porém, os temas transversais
estdo incluidos na area prioritdria com o objetivo de desenvolver uma
consciéncia de integracao cultural e social, de promover a consciéncia sobre
saude, nutricdo, meio ambiente e convivéncias pluralistas (MERCOSUL, 2001,
p. 10). O documento representa um avango em relagado ao anterior, pois traz a
transversalidade como estratégia a ser incluida nos documentos educacionais
dos paises pertencentes ao bloco. Para Torales (2015), indicativas de insergéo

de temas urgentes a sociedade em espagos escolares rompem com a
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linearidade curricular e propdem uma perspectiva positiva no processo de
aprendizagem.

A educacgao transversal e contextualizada € apontada, no Plano de 2006-
2010, como ferramenta essencial para desenvolver capacidades significativas
aos educandos. O texto ressalta a importancia da difusdo e da interconexao de
experiéncias inovadoras com os educandos, a partir de politicas educacionais e
acdes transversais que promovam a cidadania, o respeito a democracia, aos
direitos humanos, ao meio ambiente e a diversidade étnica e cultural
(MERCOSUL, 2006). Segundo Loépez (2015), o envolvimento dos educandos
implica em uma formacéo critica, propicia o desenvolvimento pessoal e resulta
na constituicdo de sujeitos aptos a tomarem decisdes conscientes sobre o meio
em que estao inseridos.

O Plano de Acao 2011-2015 apresenta que, apesar dos avancos e
esforgos realizados na articulagdo com outras areas do bloco, sera necessaria
uma maior atencao nos proximos anos para melhorar a implementacao de acdes
transversais (MERCOSUL, 2011, p. 06). O documento refor¢a a consolidagao de
uma consciéncia cidada, com respeito a democracia, aos direitos humanos, a
memoria histérica e ao meio ambiente. Ainda, propde identificar os temas
transversais de interesse mutuo e planejar agdes para um trabalho em conjunto
(MERCOSUL, 2011, p. 06). Esse dado corresponde ao entendimento de Vigosa,
Soares, Pessano e Folmer (2017) sobre planejar estratégias pedagdgicas a
partir da identificagcdo de questdes diversificadas e urgentes, que visem ao
desenvolvimento integral do educando.

A socializagdo e potencializagdo de acbes transversais estao
resumidamente presentes no Plano de Acao 2016-2020, orientando para a
integracdo nos sistemas educacionais dos paises associados. Esse plano faz
mencgao ao fortalecimento do didlogo e dos mecanismos de promogao da

cidadania por meio de acdes que visem a participagao democratica e solidaria
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dos educandos (MERCOSUL, 2016, p. 17). As demais agbes privilegiam a
formacgao docente integrada, a qualidade e equidade educacional, a difusao de
conhecimentos e a promoc¢ao de pesquisas entre paises do bloco que tenham
como problematica a educacdo. A Figura 01 mostra os descritores mais

presentes nos cinco Planos de A¢ao analisados:

Figura 01: Descritores dos Planos de Agéo

II\II( (/ S6é 1{//
Etnia J ia

Cidada CLL[tL{i‘al,,
meisao Anntegracao Cultural &

Diver. \11/11( e

Dlreltos Hiun3éiiss:
“NMelto Armbierte. Respeito
Saude Cidaddarnia

Trabalho

Fonte: Elaborado pelos autores (2020).

Conforme Souza e Kerbauy (2014), os planos de agéao, por si so, talvez
nao resolvam o problema de integragdo, mas se configuram como fator
importante que pode consolidar essa proposta, desde que as partes envolvidas
se reconhegam mutuamente como diversas. Assim, Rosevics (2015) destaca a
importancia da conscientizacdo das sociedades pertencentes ao bloco de que a
integragcdo é um valor regional a ser preservado, e que seus projetos séo
fundamentais para o desenvolvimento econémico, social e educacional.

A integragcdo implica em propor, aprovar e avaliar os programas, 0s
projetos e as agdes que contemplem a transversalidade a partir de linhas de
trabalho convergentes, identificando quais sdo os problemas transversais
nessas instancias (MERCOSUL, 2011, p. 21). Souza e Kerbauy (2014) destacam
que a educacao transversal representa um vetor fundamental na promocéao do
processo de integragao regional. Entende-se, dessa forma, a necessidade de

articulagdo de propostas que visem integrar os paises fronteirigos, que
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contribuam para uma educacao de qualidade com questdes pertinentes para a
regiao.

Constata-se, assim, que o ME, na analise de seus planos, prenuncia que
propostas e agdes transversais facam parte desse contexto, favorecendo a
vinculagdo dos sistemas educacionais. Na visdo de Rosevics (2015), ndo se
pode pensar em agoes e politicas educacionais em faixas de fronteira sem o
envolvimento dos paises vizinhos, por estes estarem intrinsecamente ligados ao
que acontece no outro pais. Assim, a transversalidade, com caracteristicas
proprias de cada tema, requer atencao, principalmente se nao constar como

prioridade nos documentos educacionais dos paises pertencentes ao bloco.

Argentina: Lei de Educacao Nacional

As politicas educacionais tracadas na Lei de Educagao Nacional (LEN) n.°
26.026/2006, de acordo com Bobato (2015), objetivam atender a demanda da
universalizagao do ensino, bem como as exigéncias da qualidade educacional.
Com efeito, a lei estabelece a corresponsabilidade dos entes da federagao na
garantia dos direitos constitucionais de ensinar e aprender, assim como na
garantia da igualdade, gratuidade e equidade. E explicito, na lei, que o Estado e
as provincias tém a responsabilidade indelegavel de oferecer educacgédo de
qualidade a todos os habitantes da nagao (ARGENTINA, 2006).

Nesse pais, as primeiras indicativas de transversalidade se deram a partir
do Real Decreto 1344/1991. No documento, constam orientagcdes sobre a
educacao para a paz, para a sexualidade, para a igualdade entre homens e
mulheres, para a saude, para o meio ambiente e para o consumo (ARGENTINA,
1991). Para Lépez (2015), essas questdes constituiam conteudos de interesse

social importantes para o desenvolvimento integral das pessoas. De acordo com
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os autores, por ndo estarem suficientemente contemplados nas areas, esses
temas deveriam permear curriculos convencionais e discussdes escolares.

Segundo Vassiliades (2014), com a elaboragcdo da LEN, temas
relacionados a igualdade, ao respeito e a diversidade foram incluidos e
incorporados a disciplinas escolares em todas as modalidades educativas. Para
Aguilar e Vargas (2012), eles sdo demandas que devem ser trabalhadas de
maneira critica na tarefa educativa, ndo sendo um acréscimo ou uma
complementagdo, mas devendo permear e se fundir a todo o sistema
educacional argentino. Para os autores, a escola, enquanto ambiente de
formagdo para a cidadania, deve abranger essas questbes, alavancando as
atitudes do cotidiano escolar em prol do interesse de todos e auxiliando na
transformacgao desse cenario.

Desse modo, apesar de a palavra transversalidade nao constar na LEN,
foi verificado que diversas questdes urgentes e contemporaneas sao apontadas
nela como quesitos a serem inseridos no curriculo e desenvolvidos no espaco
escolar. Essas indicativas estao presentes nos artigos 3°, 8° 11° e 27° da

referida lei, conforme mostrado na Figura 02:

Figura 02: Descritores indicados na Lei n.° 26.026/2006.
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Fonte: Elaborado pelos autores.

18

REVASF, Petrolina- Pernambuco - Brasil, vol. 10, n.23, p. 06-33, dezembro,
2020
ISSN: 2177-8183



IREVAASL-

e-ISSN: 2177-8183

A partir dessas indicativas, percebe-se que o documento prima em inserir
em escolas questdes que permeiam o interesse dos educandos, como saude,
sexualidade, drogas, corpo e, diante da globalizagédo, o conhecimento cientifico.
As mudancgas politicas, sociais e econdmicas dos ultimos anos tornaram
necessario estabelecer uma estrutura de acao que possibilite intervencdes
especializadas apropriadas nesse campo de conhecimento (REBOLEDO-
GAMEZ; RODRIGUEZ-CASADO; CARDENAS-RODRIGUEZ, 2015). As
questdes transversais, além das relacbes que podem ser estabelecidas nos
diferentes espacos curriculares, devem considerar as estruturas comuns que as
conectam e o aprendizado social e ético (FERREYRA, 2013).

Reforgando as indicativas da LEN sobre transversalidade, o Real Decreto
126/2014 estabelece o curriculo basico da Educacio Primaria e, em seu décimo
artigo, apresenta os “Elementos Transversales” que devem ser desenvolvidos
nas escolas (ARGENTINA, 2014). Segundo Lopez (2015), as indicativas sobre
transversalidade no documento versam sobre o desenvolvimento de valores que
promovam a igualdade efetiva entre homens e mulheres, prevengao da violéncia
baseada no género, igualdade de tratamento e a ndo discriminagao por qualquer
condicdo ou circunstancia pessoal ou social. Para o autor, o documento orienta
as administragcdes educacionais a promoverem o aprendizado, assim como
potencializarem valores que sustentam a liberdade, a justica, a igualdade, o
pluralismo politico, a paz, a democracia, o respeito pelos direitos humanos e a
rejeicao da violéncia.

A educacgao em questdes transversais, como questdes de interesse social e
pessoal relevante, esta ligada a todos os contextos ou cenarios em que a vida
da pessoa se desenvolve e, nesse sentido, podemos lembrar quais sao os

trés grandes agentes educacionais, tradicionalmente identificados, como a
familia, a escola e a comunidade (LOPEZ, 2015, p. 155).

Para Ferreyra (2013), o trabalho com esses temas possibilitaria a

interagdo com outras esferas da sociedade, auxiliando a construir respostas
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situacionais aos antigos problemas decorrentes dos processos de globalizacéo,
democratizagao e inclusdo. Verifica-se, assim, que os documentos argentinos
sobre politicas educacionais, além de contemplarem as diretrizes previstas nos
diferentes Planos de Ag¢ao do Mercosul Educacional, visam superar os modelos
educacionais tradicionais. Esses documentos incluem, em suas discussoées,
temas que gerenciam a diversidade escolar em um esforgo para integrar
principios e estratégias que norteiem a pratica dos profissionais da educagéo em

uma perspectiva transversal.
Brasil: Lei de Diretrizes e Bases

A Lei de Diretrizes e Bases (LDB) n.° 9.394/1996, principal documento da
educacéo no Brasil, tem como principal fungéo organizar a estrutura educacional
brasileira, o que reflete inteiramente na formacao discente de todos os niveis de
ensino (RODRIGUES; FREITAS; JESUS, 2017). Segundo as autoras, a lei foi
criada em 1961, reformulada em 1971, atualizada e promulgada em 1996, e a
utilizada neste estudo foi editada em 2017, por meio de emendas que objetivam
complementa-la. Ainda de acordo com as autoras, as principais alteragdes
ocorreram entre 1997 e 2015, sendo que algumas tinham cunho meramente
burocratico e outras apresentaram modificagdes significativas na educagao.

A modificagdo de 2003 assegurou, no artigo 26, conforme Rodrigues;
Freitas e Jesus (2017), a inclusdo de uma parte diversificada que considere as
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos
educandos, bem o estudo da histéria e da cultura afro-brasileira. Porém, essa
parte diversificada é fragmentada por disciplinas, sendo apenas considerados os
temas transversais referentes a prevencao da violéncia contra a crianca e ao

adolescente, e estudos sobre os direitos humanos e os simbolos nacionais. Para
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as autoras, a insergao das demais questdes transversais no artigo, no momento
de sua elaboragao, serviria para nortear a organizagao curricular das escolas.

E mister evidenciar que a palavra transversalidade ndo integra o
documento. Evidencia-se, ainda, que os descritores abaixo expostos, na Figura
03, ndo estao relacionados a uma orientagao de estratégia metodolégica, mas,
sim, aos principios e fins da lei. De acordo com eles, € a educagéo que deve
considerar a igualdade, a cultura, o pluralismo de ideias, o respeito a liberdade,
a diversidade étnico-racial e a ética (BRASIL, 2017). Todavia, ndo consta no
corpo textual da lei uma orientagao ou descrigdo de uma estratégia metodoldgica

que direcione para atingir esses objetivos.

Figura 03: Descritores da LDB (2017).
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Fonte: Elaborado pelos autores (2020).

Vale ressaltar que a referida lei prevé, no artigo 26, que a parte
diversificada dos curriculos devera estar harmonizada com a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) e ser articulada a partir do contexto historico,
econdmico, social, ambiental e cultural do educando (BRASIL, 2017). Todavia,
em razao da nao organizagdo desse documento, os Parametros Curriculares
Nacionais (PCN) e as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN), elaborados na
sequéncia da LDB, fizeram o papel de articular, junto aos curriculos, a insergéo

de temas diversificados. Concomitantemente a estes, foram elaborados os PCN
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- Temas Transversais, com questdes urgentes e diversificadas a serem inseridas
no contexto escolar (VICOSA, SOARES, PESSANO e FOLMER, 2017).

O conjunto desses documentos deram aporte a LDB por meio de
orientagdes sobre abordagens diversificadas e transversais do curriculo. Os
PCN, segundo Galian (2014), emergiram como referenciais para a renovagao e
reelaboracdo da proposta curricular, servindo de guia para a concepgao e o
desenvolvimento da maioria das propostas curriculares brasileiras. Para Santos
e Santos (2016), os PCN-TT visam discutir temas relevantes em determinado
contexto historico-social, além de prover aos curriculos uma dimensao social e
contemporanea. Nessa perspectiva, para Rodrigues, Freitas e Jesus (2017), as
DCN promoveram a transversalidade ao conceitua-la como uma forma de
organizar o trabalho didatico-pedagdgico por meio da integracédo de temas e
eixos tematicos de interesse da sociedade.

Em conjunto, esses documentos fornecem subsidios para a LDB,
representando exercicio de transversalidade, instituindo espacos de interlocucao
e contribuindo para o dialogo entre as politicas educativas (VICOSA, SOARES;
PESSANO; FOLMER, 2017). Para Santos e Santos (2016), os documentos
orientam para o desenvolvimento de abordagens diversificadas e de integragéo
social, ética, cultural, econbmica e politica. A partir dessas orientacdes, o
processo educativo tem por designio a construgdo de valores, conceitos e
atitudes que permitam a compreensao da realidade pelos educandos.

Em 2018, a BNCC é promulgada e se apresenta como um documento
plural e contemporaneo, que estabelece o conjunto de aprendizagens essenciais
e indispensaveis a que todos os estudantes tém direito. Porém, Dourado e
Siqueira (2019) ressaltam que a BNCC foi aprovada desconsiderando a
construcdo ja produzida pelas instituicbes educacionais comprometidas com a

educacdo. A proposta contraria o principio constitucional que garante o
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pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas, bem como o designio da
LDB sobre orientagdes de questdes diversificadas.

Entre os temas restritos a poucas areas do conhecimento, estdo o direito
da crianca e do adolescente; a educagcdao ambiental; os direitos humanos; as
relagdes étnico-raciais, a histéria e cultura afro-brasileira e indigena, além de
saude, consumo, ciéncia e tecnologia e diversidade cultural (BRASIL, 2018).
Temas relacionados a reproducao, transformacdes da puberdade, métodos
contraceptivos e doengas sexualmente transmissiveis ficaram restritos a area de
Ciéncia e com abordagens biologicas. Todas as orientagbes preveem uma
abordagem por meio de conteudos programaticos e s&o direcionadas a
disciplinas, sem considerar que temas diversificados devem permear todas as
areas do conhecimento.

Para Rodrigues (2018), a BNCC engessa a agao pedagdgica com
objetivos de aprendizagem dissociados do desenvolvimento integral do
estudante. Para o autor, apesar de a BNCC se apresentar como um documento
plural e contemporaneo, falta a ela a articulacdo e a construcdo de uma
educacao formadora do ser humano. Isso no sentido de que possa contribuir na
formagdo de um cidadao capaz de influir em distintos segmentos da sociedade
e criar novas diregdes para o nosso futuro comum (RODRIGUES, 2018, p. 166).

A partir dessa analise, compreende-se que a insercao de temas
transversais, apesar de estar assegurada em alguns documentos, deve ser
cobrada de forma mais contundente nas atuais politicas educacionais brasileiras.
Para Santos e Diniz Junior (2017), a realidade educacional continua
apresentando-se muito aquém das necessidades sociais, e se encontra longe
das promessas democraticas e do interesse dos educandos. Nesse sentido,
acordamos com autores que afirmam que a LDB, apesar de ter mais de vinte
anos, ainda nos coloca diante de um desafio instaurador de ampliacdo de

discussdes sobre a democracia e o educar de forma mais contundente.
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Uruguai: Lei Geral de Educagao

Nas ultimas décadas, o Uruguai tragou o caminho do sistema educacional
de maneira altamente significativa, assumindo um papel de lideranga nesse
quesito. A criacdo da LGE n.° 18.437/2008 provocou mudangas expressivas nas
instituicdes de ensino desse pais (BENEDET; GOMEZ, 2015). Para as autoras,
no Uruguai, a educagao é orientada para a busca de uma vida harmoniosa e
integrada por meio do trabalho, da cultura, do entretenimento, da atengéo a
saude, do respeito ao meio ambiente e do exercicio responsavel da cidadania.

Essas orientagcbes sao fatores essenciais ao desenvolvimento
sustentavel, ao exercicio da tolerancia, do pleno respeito pelos direitos humanos,
pela paz e compreensao entre povos e nagdes (URUGUAI, 2008). Para atingir
esses fatores, no artigo 40 da respectiva lei, sdo apresentados temas que devem
ser trabalhados no sistema educacional, as “Lineas Transversales”. A lei
garante, dentro do sistema educacional uruguaio, em qualquer de suas
modalidades, a contemplag¢ao das linhas transversais presentes no documento
(URUGUAI, 2008).

A partir de uma leitura e analise minuciosa da lei, os descritores que
devem, conforme o documento, fazer parte das diferentes modalidades
educacionais desse pais foram extraidos considerando orientagbes além do

artigo 40. Esses descritores estédo representados na Figura 04:

Figura 04: Descritores da Lei n.° 18.437/2008.
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Fonte: Elaborado pelos autores (2020).

Acerca dessas propostas, destacamos algumas orientagdes presentes no
documento sobre o viés dessas abordagens. A Educagcdo em Saude obijetiva
criar, nos educandos, habitos e estilos de vida saudaveis que visam promover a
saude e prevenir doengas. As orientagdes abrangem também as demandas
sobre saude mental, nutricional, prevengdo do uso de drogas, destacando a
importancia de promover uma cultura de prevencado em rede para reduzir riscos
inerentes a atividade humana. Santos e Folmer (2013) destacam o ambiente
escolar como espaco ideal para a promocao de educacido em saude, devido ao
seu amplo alcance e a sua repercussao, uma vez que a escola exerce uma
grande influéncia sobre seus alunos nas etapas formativas e mais importantes
de suas vidas.

A Educagao Sexual tem como diretriz propiciar ferramentas que
promovam uma reflexao critica entre educadores e educandos sobre as relacées
de género e a sexualidade em geral. Para Benedet e Gomez (2015), esse tema
ja vem sendo discutido no Uruguai desde 1920, passando por diversas etapas
de interrupcdes e dificuldades sistematicas de implementagao, porém, sendo
consolidado a partir da referida lei analisada e incluido de forma permanente no
curriculo das escolas.

Em relacdo aos Direitos Humanos, o enfoque objetiva proporcionar
discussoes sobre atitudes e principios relacionados aos direitos fundamentais,
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necessarios para a educacao e para o exercicio de todos os direitos humanos.
Para Filardo e Mancebo (2013), é papel do Estado assegurar que cada crianga
e adolescente desenvolva ao maximo seu potencial e transite no sistema
educacional em um clima de respeito aos direitos humanos e tolerancia a
diversidade, desenvolvendo a responsabilidade como cidadao.

A Educagao Ambiental tem como perspectiva construir conhecimentos
que estimulem atitudes individuais e coletivas que promovam a qualidade de vida
da sociedade. Para Castillo (2012), esse tema deve ser considerado como um
conhecimento integrado, ativo-participativo, em que tudo é em relagcéo a tudo,
como um processo aberto, flexivel e criativo, para a solugdo de problemas
socioambientais. Dessa maneira, ele deve apresentar uma abordagem sistémica
a partir de objetos da realidade integrados e ordenados entre si.

A Educacéao Cientifica visa promover a compreensao e apropriacao do
conhecimento cientifico e tecnolégico para a sua democratizagao, por meio da
difusdo de procedimentos e métodos cientificos. Krasilchik, Silva e Silva (2015)
afirmam a urgente necessidade de qualificar a educagao em geral por meio da
educacgao cientifica, como condi¢ao indispensavel para o desenvolvimento de
uma nacgao. De fato, a educacao cientifica € uma parte fundamental na formacao
de estudantes em distintas areas do conhecimento, qualificando e favorecendo
a aprendizagem por meio de problematicas que emergem no entorno dos
educandos.

Averigua-se que orientagdes sobre abordagens transversais constam de
maneira elucidativa no documento que norteia a educagao no Uruguai, conforme
indicativa dos Planos de Acdo do Mercosul Educacional. Elas abalizam,
conforme Toralles (2013), uma possibilidade de aproximagao entre os
conhecimentos do contexto social e os conhecimentos cientificos, ja que
abordam tematicas que se constituem como preocupacdes sociais

contemporaneas. De fato, a lei uruguaia almeja que o educando desenvolva a
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capacidade de pensar, compreender e interpretar adequadamente, além do

espaco no qual esta inserido, ampliando sua visao do mundo.
Convergéncias e Divergéncias

A partir da analise realizada nos Planos de Acdo do Mercosul
Educacional, na LEN/2008 da Argentina, na LDB/1996 do Brasil e na LGE/2006
do Uruguai, identificou-se a existéncia de convergéncias e divergéncias nos
documentos educacionais dos paises analisados. As convergéncias estéo
relacionadas aos descritores sobre transversalidade, ilustrados nas nuvens de
palavras, que englobam temas como Saude, Meio Ambiente, Respeito,
Diversidade, Cultura, Trabalho, Etica, Direitos Humanos e Cidadania. Vale
ressaltar que as leis, apesar de o embasamento n&o constar nas orientagdes dos
Planos de A¢ao do Mercosul Educacional, possuem consonancia com as suas
indicativas, no aspecto de abarcar temas que sido urgentes de serem
contemplados nos espacgos escolares (AGUILAR; VARGAS, 2012; TORALES,
2013; SANTOS, FOLMER, 2013).

De maneira divergente, a lei brasileira ndo apresenta de forma explicita a
questao analisada. O documento orienta para a insercao de temas diversificados
em todos os curriculos escolares por meio da BNCC, sendo amparada até a
promulgagdo do documento pelos PCN, PCN-TT e pelas DCN que
regulamentaram as abordagens e o desenvolvimento de agdes transversais. De
forma convergente ao Brasil, a LEG da Argentina ndo apresenta a palavra
transversalidade, porém, apresenta distintos eixos tematicos que sao reforcados
por leis suplementares que asseguram a insercdo de diversos temas nos
diferentes niveis educacionais. O Uruguai, entre os paises pesquisados, é o
unico que possui, na LGE, um capitulo exclusivo dedicado a descrever as linhas

transversais. As orientagdes da lei uruguaia visam aproximar o0s saberes
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coloquiais dos saberes cientificos, a partir de temas contemporaneos que
convergem com as propostas do Mercosul Educacional.

Cabe destacar a importdncia de se tornar efetiva a insergcao das
orientagdes sobre abordagens das distintas questdes transversais nos contextos
escolares, visto que séo de interesse dos educandos. Para Kravetz (2014), os
jovens da América do Sul possuem duvidas e curiosidades semelhantes sobre
diversas questdes que permeiam seu cotidiano, e é papel da escola promover
acdes que visem ao esclarecimento desses assuntos. Porém, o autor ressalta
ser preciso investir na formagao docente para que esses profissionais se sintam
preparados para atender a demanda de assuntos e duvidas que emergem por
parte dos jovens.

Infere-se que abordagens de temas transversais sdo demandas
prementes que necessitam de atencdo e devem ser assumidas nos curriculos e
nos segmentos escolares do Mercosul de maneira efetiva. Os elementos
transversais na educacao devem ser selecionados, por via de um estudo
aprofundado sobre as caracteristicas socioculturais dos estudantes, partindo
para acdes transversais a partir de contextos plurais que produzam impacto
positivo na vida deles (SANTOS; DINIZ JUNIOR, 2017). O estudo aprofundado
propicia desvelar uma série de indicadores de vital importancia, que podem
contribuir nas correlagdes entre contexto social e instituicdo escolar, visando a

qualidade educacional.

CONSIDERAGOES FINAIS

A partir da analise, verificou-se que os Planos de Acdo do Mercosul
Educacional apresentam recomendagdes sobre abordagens transversais. No

tocante aos paises, depreende-se que a lei da Argentina exibe eixos tematicos
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amplos nos diferentes niveis educacionais. No Brasil, a limitada indicativa sobre
transversalidade refere-se a insercdo de temas diversificados nos curriculos
escolares. Ja no Uruguai, a lei abrange de forma ampla a transversalidade,
apresentando linhas transversais que devem integrar os curriculos escolares.

Conclui-se, assim, que as leis da Argentina e do Uruguai orientam para a
insercao e para o desenvolvimento de temas urgentes a sociedade no processo
educativo. Diferentemente das leis dos demais paises, a lei brasileira ndo orienta
para a potencializagado de abordagens transversais em uma perspectiva social,
cultural e historica nos curriculos escolares. Entende-se, desse modo, ser
imprescindivel que o Brasil revise seus documentos educacionais em uma
perspectiva de incorporar a transversalidade efetivamente aos curriculos
educacionais.

Infere-se ainda ser primordial que as correlagdes transversais,
independentemente do pais, sejam instituidas por intermédio de transformacgdes
da estrutura curricular tradicional para um curriculo mais amplo. Nesse sentido,
busca-se superar a linearidade de conteudos de modo a contemplar questées
locais, regionais e globais que sejam de interesse da comunidade escolar.
Assim, a partir de temas denominados transversais, entende-se que 0 processo
de ensinar pode ir além de um conjunto de temas no curriculo e se configurar
como um compromisso colegiado entre escola e comunidade, para oferecer um

ensino aberto a vida.
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