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RESUMO

O Programa de Assisténcia Estudantil (PAE) ¢ um programa governamental de alocacdo de
recursos, sobretudo financeiros, a estudantes que estejam em situagdo de vulnerabilidade
socioeconomica. Na Univasf o PAE também objetiva o apoio a reducdo de vulnerabilidades
simbdlicas a que estudantes oriundos de grupos especificos estdo historicamente submetidos,
visando a promog¢do de uma permanéncia mais digna na Universidade para esses individuos.
Neste artigo se apresenta uma andlise sobre o PAE contextualizando o seu funcionamento
enquanto acdo afirmativa, ao promover a igualdade de oportunidades entre os estudantes e
poder, assim, contribuir para a redu¢do dos indices de evasdo. Apresentando alguns dados
gerais sobre a execu¢do do PAE em 2010, toma-se como referéncia para aprofundamento das
analises dois de seus beneficios disponibilizados aos estudantes naquele periodo,
considerando principalmente o auxilio de Bolsa-permanéncia, Edital 01/2010. Além disso,
expde-se uma andlise sobre o Programa de Bolsa-permanéncia do Ministério da Educagao,
outra a¢do implantada na Univasf a partir do ano de 2013 e que também tem como objetivo
minimizar desigualdades sociais que acometem estudantes oriundos de setores socialmente
fragilizados, indigenas e quilombolas.

Palavras-chave: Assisténcia Estudantil; A¢ao Afirmativa; Vulnerabilidade Socioeconomica;
Permanéncia; PAE-Univasf.

ABSTRACT

The Student Assistance Program (PAE) is a governmental program for the allocation of
resources, mainly financial, to students who are in situation of socioeconomic vulnerability.
At Univasf PAE also aims to support the reduction of symbolic vulnerabilities to which

! Uma versdo preliminar foi apresentada durante o 1° Simpodsio Juventudes e Educagdo: desafios
contemporaneos, ocorrido de 18 a 19 de agosto de 2015, no Complexo Multieventos da Univasf - campus
Juazeiro-BA.

2 Agradecemos a equipe técnica da PROAE, em especial as técnicas Paloma e Lucilia € a entdo pro-reitora de
assisténcia estudantil, Isabel Angelim, pelo apoio ao cumprimento do estdgio junto ao 6rgdo e a realizagdo das
pesquisas. Ao professor Fulvio Flores, pelos comentarios e apoio no parecer deste trabalho.



students from specific groups are historically submitted, aiming to promote a more dignified
stay at the University for these individuals. This article presents an analysis of the PAE
contextualizing its operation as affirmative action, promoting equal opportunities among
students and thus contributing to the reduction of evasion rates. Presenting some general data
on the execution of the SAP in 2010, two of its benefits made available to students in that
period are taken as a reference for further analysis, mainly considering the Bolsa-permanéncia,
Edital 01/2010 call. In addition, an analysis is presented on the Permanence Scholarship
Program of the Ministry of Education, another action implemented in Univasf from the year
2013 and also aims to minimize social inequalities that affect students from socially fragile
sectors, Native Brazilians and quilombolas.

Keywords: Student Assistance; Affirmative action; Socio-economic vulnerability;
Permanence; PAE-Univasf.

INTRODUCAO

A igualdade de oportunidade constitui um principio que, segundo seus idedlogos,
tem como objetivo possibilitar, a determinados segmentos que se encontram em
situa¢do de vulnerabilidade socio-cultural, condigdes equivalentes aqueles que,
supostamente, ja transitam como sujeitos de direitos. Em tese, por esse principio,
os individuos devem partir de uma posi¢do social igual para que consigam
atingir seus objetivos pessoais, profissionais, enfim, para que possam, como
iguais, se mover no cotidiano. (SANTOS, 2007, p. 1).

A Assisténcia Estudantil vem se assumindo como uma importante politica social de
permanéncia de estudantes oriundos das camadas economicamente baixas da sociedade,
podendo ampara-los nas situagdes de moradia, transporte, alimentagdo, esporte, lazer e apoio
pedagbgico, entre outras.

Este trabalho ¢ um dos resultados possibilitados a partir da realizagdo de Estagio
Curricular Supervisionado junto a Pro-Reitoria de Assisténcia Estudantil (PROAE) da
Universidade Federal do Vale do Sao Francisco (Univasf), entre os meses de outubro de 2014
e margo de 2015, tendo sido iniciado nesse periodo e posteriormente aperfeicoado. Nele sera
apresentado um recorte sobre o Programa de Assisténcia Estudantil (PAE) da Univasf, este
que se constitui numa importante iniciativa identificada como agdo afirmativa desenvolvida
nessa instituicao.

No percurso metodolégico realizou-se analise bibliografica, observagdes e entrevistas
junto a equipe técnica da PROAE, pesquisa em documentos e na base de dados dessa unidade
e também foi realizado o cruzamento de dados do PAE com dados fornecidos pela Secretaria
de Registro e Controle Académico (SRCA), referentes ao ingresso de estudantes nos cursos de
gradua¢do no periodo considerado. Devido ao volume de dados, o recorte temporal se
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restringiu ao ano de 2010, considerando-se principalmente a andlise do Programa de Bols-
permanéncia (PBP) da Univasf, primeira fase, que ocorreu naquele ano. O periodo de 2010 foi
escolhido por ter sido a partir do mesmo que a Univasf adotou a reserva de 50% das vagas pra
estudantes oriundos da rede publica, conforme previa a Lei 3.913/2008. A intengdo era
identificar se estudantes que ingressaram pela reserva de vagas, uma das primeiras acgdes
afirmativas adotadas nesta institui¢do, se inscreveram no PAE para concorrer aquele beneficio,
em 2010, e se estes foram atendidos pelo mesmo. Buscou-se verificar o quantitativo e outras
questdes pertinentes em relagdo a esses estudantes.

Também foi analisado o PBP do MEC, implementado em 2013, e cujos processos de
selecdo, no periodo de inicio da escrita deste trabalho, se aplicavam de maneira diversa dos
outros beneficios na Univasf, sendo os seus processos continua e aleatoriamente divididos por
blocos?. Apesar de ter iniciado apds os demais programas aqui analisados, aquele programa
também foi escolhido devido a sua importancia em meio as a¢des afirmativas, por voltar-se ao
atendimento de estudantes indigenas e quilombolas?, setores historicamente submetidos a
desigualdades sociais e atingidos pela exclusdo, além de também ter atendido, no periodo
observado, estudantes com renda per capta de até 1,5 salario minimo pertencentes ao curso de
medicina da Univasf, o tnico que havia atendido ao critério de carga horaria que fora
determinado’. A execu¢do dos procedimentos inerentes ao referido auxilio, nesta instituigdo,

também fica a cargo da PROAE.

* Diferentemente dos auxilios do Programa de Assisténcia da propria Instituigdo, no qual as inscrigdes e a
selecdo ocorrem em periodos especificos do ano, para a PBP-MEC o processo de inscricdo de estudantes
permanecia em aberto, podendo aquela ser feita continuamente, e as analises pela equipe técnica eram feitas por
grupos de inscritos. Mas a partir de 2016 as inscri¢des para esse programa também passariam a ser realizadas em
periodos especificos, como se retomara na nota 5, a seguir.

4 Para fins de acesso ao PBP-MEC, com base no Artigo 4°, paragrafo 5° da Portaria n° 389/2013, que institui o
Programa, “[...] consideram-se indigenas aqueles assim definidos segundo o art. 1° da Convengdo n® 169/1989,
da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), aprovada pelo Decreto Legislativo n® 143, de 20 de junho de
2002.”; e, no paragrafo 6° do referido artigo, “Consideram-se quilombolas aqueles assim definidos no art. 2° do
Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003;” (BRASIL, 2013).

5 Cabe anotar que somente até o ano de 2016 foi admitida a inscri¢do de estudantes desse grupo. Em 11 de maio
de 2016, por meio do Oficio Circular de n° 2/2016/DIPES/SESU/SESU-MEC o MEC suspendeu novas
inscrigdes no PBP, liberando-as apenas para estudantes indigenas e quilombolas, e estipulando um modelo de
inscricdo de duas vezes ao ano. Isso foi realizado “Considerando o crescimento do nimero de beneficiarios
selecionados pelas instituigdes publicas federais de ensino superior no ambito do Programa de Bolsa
Permanéncia — PBP, [...] de 4.736 estudantes em 2013 para 13.931 em 2016;” (BRASIL, 2016), observando o
que determina o Artigo 5°, paragrafo 2°, da referida Portaria que institui o Programa: “O recebimento dos
beneficios estd condicionado a existéncia de dotacdo or¢camentaria anualmente consignada ao [Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagdo] FNDE, devendo o Poder Executivo compatibilizar a quantidade de
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O texto esta dividido em sete se¢des, incluindo esta parte introdutéria, a qual ja
apresenta os aspectos metodologicos do trabalho. Para fundamentar as discussdes aqui
realizadas sobre a tematica abordada, a proxima sessdo apresenta pressupostos tedrico-
conceituais intercalados com a descri¢ao do contexto pesquisado. Em seguida apresentam-se

os dados obtidos e resultados dessa analise, terminando com algumas consideragdes.

O PROGRAMA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL E SEU CARATER AFIRMATIVO

No foco das discussdes sobre a assisténcia estudantil tem se reconhecido que a oferta
de vagas, somente, ndo ¢ o bastante para que alunos provenientes de familias das camadas
econdmicas mais baixas da sociedade consigam cursar o ensino superior, pois essa condi¢cao
implica em gastos financeiros que sdo pouco provaveis de ser custeados por aquelas familias,
caso ndo haja “uma politica social efetivada” (SILVEIRA, 2012, p. 48), capaz de obstar o
abandono escolar pelo aluno. E esse ¢ apenas um entre os diferentes aspectos que se
relacionam a essa questdo, os quais podem gerar um efeito cumulativo que contribui para a
situacao de vulnerabilidade.

E com base nesse aspecto de desvantagem de alguns estudantes que ingressam no
ensino superior publico, que os programas de apoio aos mesmos Sse inserem como uma
politica de carater afirmativo. De acordo com Penildon Filho (2013, p. 9), as politicas de acao

afirmativa podem compreender:

[...] politicas publicas adotadas pelos governos, leis propostas nos legislativos,
decisdes judicias, iniciativas de entidades da sociedade civil ou empresas, [...] com o
objetivo de combater a discriminagao historicamente construida contra determinados
grupos sociais, minoritarios ou majoritarios na sociedade [conquistadas, inclusive, a
partir das reivindicagdes de movimentos sociais]. (FILHO, 2013, p. 9, acréscimos
nossos).

No ensino superior elas sdo um tipo de politica piblica que pode ir além das cotas
raciais e sociais®, contemplando também a permanéncia e ainda o éxito académico dos

estudantes através de programas e iniciativas que lhes assistem nas dificuldades materiais e

beneficiarios com as dotagdes or¢amentarias existentes, observados os limites de movimentagao e empenho e de
pagamento da programagdo or¢amentdria e financeira.” (BRASIL, 2013, acréscimos nossos).
® Em trabalho anteriormente publicado, realizado nesse mesmo contexto institucional e decorrente do mesmo
processo de pesquisa, discutimos esses aspectos de maneira mais aprofundada. Como destacado, o “[...] estudo
contribui com as discussdes sobre o assunto, demonstrando a amplitude que as a¢des de carater afirmativo po-
dem assumir no ambito da educagdo superior.” (SANTOS; DUCCINI, 2016, p. 41).
75
REVASF, Petrolina-PE, vol. 8, n.15, p. 72-95, jan./abr., 2018

ISSN : 2177-8183



sociais decorrentes da vulnerabilidade socioecondmica e da vulnerabilidade simbdlica a que
muitos estdo acometidos.

O Programa de Assisténcia Estudantil da Univasf é esse tipo de politica publica,
mantida com recursos repassados pelo Governo Federal. Suas agdes estdo alicercadas no
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), do Ministério da Educacdo, o qual
atualmente esta regulamentado pelo Decreto n® 7.234, de 19 de julho de 2010, mas foi criado
anteriormente, em 20077,

O PAE visa abranger principalmente as areas de alimenta¢do, moradia, saude,
transporte, inclusdo digital, esporte e lazer, entre outros. Para estudantes de gradua¢do em
situacdo de vulnerabilidade social e economica, através do mesmo a Univasf pode conceder o
auxilio de Residéncia Estudantil (campus Ciéncias Agrarias ¢ Sao Raimundo Nonato-PI)
(PROAE, s/d, a), acesso subsidiado aos Restaurantes Universitarios®, Bolsa-permanéncia,
Auxilio-transporte (campus Senhor do Bonfim) (PROAE, s/d, b) e Auxilio-moradia, entre
outros. Esses auxilios sdo divididos entre os campi de acordo com a necessidade de seus
estudantes. Com os cortes orcamentarios que vém ocorrendo nos ultimos anos, € que
perpassam desde o periodo em que se iniciou a escrita deste trabalho até o periodo mais
recente’, tais auxilios vém sendo restruturados.

O PAE ¢ um programa que tem carater seletivo, sendo ele destinado prioritariamente a
estudantes mais afetados pela auséncia de recursos econdmicos e materiais de provimento
pessoal. Ele prevé a distribuicdo de beneficios com base em critérios socioecondmicos
visando a garantia da reducdo dos indices de evasdo daqueles estudantes mais vulneraveis.
Assim, um dos critérios a participacdo em muitas acdes do programa € que o estudante deve

possuir renda familiar per capita ndo superior a 1,5 salario minimo.

70 PNAES foi instituido a partir do ano de 2007, através da Portaria Normativa n° 39, de 12 de dezembro de
2007, do Ministério da Educagdo. Dessa forma, o Decreto n® 7.234/2010 consolida uma ag¢do que ja existia ha
alguns anos. De acordo com Silveira (2012, p. 124), depois que o PNAES foi instituido (em 2007) as
universidades federais passaram a receber recursos financeiros especificos para a implementagdo das politicas de
assisténcia estudantil.

8 Neste beneficio ha duas formas de atendimento: a) Prioridade um (ou P1), destinada a estudantes de graduagio
com renda familiar per capita de até um salario minimo e meio: o estudante paga R$ 1,50 e a Univasf subsidia
RS 8,50 no valor da refei¢do; b) Prioridade dois (ou P2), destinada a estudantes de graduacéo e de pos-graduacio
que ndo estejam recebendo bolsas académicas: o estudante paga R$ 3,50 e a Univasf subsidia os R$ 6,50
restantes, por refei¢ao.

% Inicio do segundo semestre de 2018, até onde se deu seguimento ao aperfeicoamento deste trabalho.
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A partir de 2014 o Programa passou por algumas modifica¢cdes como forma de torna-
lo ainda mais eficiente na reducdo dos indices de desigualdade a que alguns setores estdo
submetidos. Uma dessas agdes foi a previsdo da reserva de vagas ou a pontuagdo extra para
estudantes transgéneros ou transexuais em condi¢do de vulnerabilidade socioecondmica, bem
como estudantes com deficiéncia e autodeclarados pretos, pardos ou indigenas, conforme a
Resolugdo n°® 22/2014.

Entre avangos e recuos ocorridos na Assisténcia Estudantil da Univasf, desde 2014
vem se priorizando as “agdes estruturantes”, as quais compreendem a construgdo e
funcionamento de trés Restaurantes Universitarios (RUs) e a aquisicdo de seis Onibus para o
transporte gratuito dos estudantes, tudo isso em detrimento das agdes consideradas como
“transitorias”, a exemplo das bolsas e auxilios que, por sua vez, sofreram uma reducdo tanto
nos valores pagos quanto na quantidade de vagas. No campus Juazeiro, por exemplo, foi
retirada a modalidade Bolsa-permanéncia, que era no valor de R$ 400,00, e introduziram-se
outras modalidades de beneficio, o Auxilio-moradia, no valor de R$ 150,00, e o Auxilio-
permanéncia, no valor de R$ 200,00, reduzindo-se, contudo, o nimero de atendidos. Além
disso, ultimamente o Programa ndo tem disponibilizado de fundos para o investimento em
agdes emergenciais!®.

No campo das discussdes sobre os fatores que tornam as agdes afirmativas necessarias,
uma das motivagcdes para a sua existéncia encontra ressonancia nos impactos sociais
historicamente acumulados por praticas discriminatorias que afetam cumulativamente alguns
segmentos da sociedade, os deixando em extrema desvantagem.

No discurso étnico-racial, por exemplo, ¢ reconhecida a existéncia de trés tipologias
basicas da discriminag¢do, sendo duas delas negativas e negadoras de um principio de
igualdade: a “discriminagdo intencional”, a mais visivel e que se d4 de maneira explicita e
negativa; a “discriminacdo por impacto desproporcional ou adverso”, que ocorre quando se
estabelece um mecanismo igual de sele¢do e acesso, mas em virtude da desigualdade

historicamente composta na preparagdo dos individuos, acaba-se gerando também uma

19 Como exposto por uma das técnicas, os recursos disponibilizados pelo Governo Federal através do MEC nem
sempre sdo suficientes para atender a demanda do Programa na Universidade. Em virtude disso a Universidade
busca complementar com recursos proprios, quando possivel, os valores que sdo repassados pelo MEC, para que
assim consiga atender a agdes emergéncias. Contudo, também ¢ irregular a disponibilidade de recursos para este
fim pela Univasf, conforme esclareceu a informante. De maneira geral, cabe aqui enfatizar que os cortes mais
recentes tém ameagado todos esses auxilios.

77
REVASF, Petrolina-PE, vol. 8, n.15, p. 72-95, jan./abr., 2018
ISSN : 2177-8183



desigualdade efetiva para alguns. A terceira, pelo contrério, é positiva, € vem justamente no
sentido de agir contra as duas primeiras, sendo ela a “discriminagdo legitima”, que ¢ o
exercicio de uma discriminacdo positiva que compreende um tratamento preferencial e de
reparagdo a um grupo excluido e historicamente discriminado (FILHO, 2013, p. 12-13).

Sendo o PAE uma acdo de carater afirmativo, podemos entdo identifica-lo como um
instrumento que se orienta em torno daquele ultimo tipo, a discriminagdo que ¢ legitima e que
assume um carater positivo, neste caso, ao se direcionar ao apoio de estudantes atingidos por
fragilidades sociais e econdmicas, principalmente. Assim, parte-se do principio de que
enquanto uma estratégia de compensacao de desniveis socioecondmicos e da desigualdade de
oportunidades entre os estudantes, os beneficios do PAE acabam por torna-lo uma forma de
intervengdo contra os impactos gerados por uma desigualdade a que alguns segmentos estao

historicamente sujeitos.

ALGUMAS ACOES DESENVOLVIDAS ATRAVES DO PAE-UNIVASF

Apesar de ser de fundacdo ainda recente, quando da realizagcdo desta pesquisa, pois foi
implantada em 2004, a Univasf caminha rumo a uma politica de assisténcia estudantil que seja
bem estruturada. Iniciado em 2008 com o auxilio alimentacdo, o qual chegou a atender 485
estudantes naquele ano, o Programa de Assisténcia Estudantil s6 passou a contar com diversas
modalidades a partir de 2010, quando passou a compor o Auxilio-transporte, a Bolsa-
permanéncia e a Bolsa de Apoio Académico (SILVA, 2014). Hoje as ac¢des estdo ainda mais
ampliadas, e j& compreendem a Bolsa-permanéncia, o Auxilio-transporte, o Auxilio-moradia,
o Apoio Pedagogico (o qual prevé auxilios para participacdo em eventos académicos,
cientificos e institucionais), os seis Onibus disponibilizados para transporte gratuito dos
estudantes e ainda os trés Restaurantes Universitarios ja em funcionamento, entre outros!!.

No Quadro 1 estdo discriminados todos os vinte programas assistenciais executados
pela PROAE desde o ano de 2010, conforme registro dos dados no “sistema PAE”. De todos
eles, apenas aqueles dois penultimos, destacados em negrito, nas alineas 18 e 19, ndo

compreenderiam as agdes afirmativas, uma vez que ndo foram realizados visando ao

1Sobre esses dois tltimos, o Transporte Estudantil ¢ os Restaurantes Universitarios, no segundo semestre de
2018 tém enfrentado sérias dificuldades devido aos cortes recentes no or¢gamento das universidades.
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atendimento de estudantes em vulnerabilidade socioecondmica !>, mas se voltaram
exclusivamente a inclusdo de estudantes com renda acima de 1,5 salario minimo no programa

de acesso subsidiado ao Restaurante Universitario.

Quadro 1: Programas executados pela PROAE desde 2010 até o periodo da coleta de dados

N° | Programa Ano de execuciio
1 |Bolsa-permanéncia Edital 01/2010 2010
2 | Bolsa de Apoio Académico-Edital 02/2010 2010
3 | Bolsa de Apoio Académico 2010.2 2010
4 | Bolsa-permanéncia 2010.2 2010
5 |Bolsa de Apoio Académico 2011 2011
6 |Residéncia Universitaria 2011 2011
7 | Bolsa-permanéncia 2011.1 2011
8 | Bolsa-permanéncia veteranos 2011.2 2011
9 |Bolsa-permanéncia novatos 2011.2 2011
10 | BP e/ou Residéncia Estudantil veteranos 2012.1 2012
11 | BP e/ou Residéncia Estudantil novatos 2012.1 2012
12 | Selec¢ao Unificada (BP e/ou Auxilio Transporte) 2012.2 2012
13 | Selecdo Unificada (BP e/ou Auxilio Transporte) 2012.2- 2012
segunda fase
14 | Selecao Unificada 2013.1 (BP; AT; RE; AM). 2013
15 | Bolsa-permanéncia MEC (p/ indigenas, quilombolas e 2013
estudantes de medicina. Comecgou em 2013 ¢ ja houve 6
blocos, desde 08 de setembro daquele ano até o periodo de
inicio da pesquisa).
16 | Selecdao Unificada 2014.1 (BP; AT; RE; AM). 2014
17 | Restaurante Universitario 2014 2014
18 | Restaurante Universitario 2014.2 (p/ estudante com renda | 2014
acima de RS 1086)
19 | Restaurante Universitario 2015.1 (p/ estudante com renda | 2015
acima de RS 1086)
20 |Selecao Unificada 2015.1 (AP; BP; RU [P1]; AM; AT; AA; 2015
RE). Em andamento.

2.0 estabelecimento de nivel de renda de até 1,5 saldrio minimo como indicativo de vulnerabilidade
socioecondmica estd fundamentado no Art. 50 do Decreto n° 7.234/10, que regulamenta o PNAES: “Serdo
atendidos no ambito do PNAES prioritariamente estudantes oriundos da rede publica de educagdo bésica ou
com renda familiar per capita de até um salario minimo e meio, sem prejuizo de demais requisitos fixados
pelas institui¢des federais de ensino superior.” (BRASIL, 2010).
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados da PROAE.
Legenda: BP = Bolsa-permanéncia; AT = Auxilio-transporte; RE = Residéncia Estudantil: AM = Auxilio-
moradia; AP = Auxilio-permanéncia; RU = Restaurante Universitario; AA = Auxilio-alimentagdo; P1 =
Prioridade um.

MODALIDADES DE BENEFICIOS, MONTANTES INVESTIDOS E NUMERO DE
BENEFICIARIOS NO PROGRAMA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL EM 2010

Em 2010, o PAE recebeu o investimento de R$ 1.752.818,02 (um milhao, setecentos e
cinquenta e dois mil, oitocentos e dezoito reais). Na Tabela 1 estdo indicados os beneficios e o
nimero de estudantes atendidos por cada um deles no periodo, considerando-se as duas fases
do processo seletivo ocorridas naquele ano.

Tabela 1: Beneficios executados e publico abrangido no ano de 2010

Beneficio N° de alunos atendidos
Auxilio-alimentagdo 157
Bolsa-permanéncia 1.056
Bolsa de Apoio Académico 5
Transporte Estudantil 750

Fonte: Dados da PROAE, 2010.

Como se percebe a partir da referida tabela, a Bolsa-permanéncia foi o beneficio mais
abrangente no ano de 2010, contemplando mais da metade dos estudantes inscritos no

programa de assisténcia aquele periodo.

PERFIL DOS BENEFICIARIOS DO PAE EM 2010.1

Em relacdo ao estado de moradia dos 1042 estudantes que responderam ao
questionario de avaliagdo socioecondmica disponibilizado no sistema de inscricdo para a
Bolsa de Apoio Académico e a Bolsa-permanéncia, na selecdo 2010.1, a maioria (58%)
residia no estado pernambucano, 36% residiam na Bahia e 6% no Piaui (Grafico 1). Dois dos
cinco campi representados pelos estudantes participantes do processo seletivo pertenciam
aquele primeiro estado, sendo o Campus Sede e o0 Campus Ciéncias Agrarias, no municipio de
Petrolina. No estado da Bahia, proponente do segundo maior numero de participantes,

também estavam alocados dois campi, o campus Juazeiro e o campus Senhor do Bonfim. Por
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ultimo, o Piaui, estado proponente do menor numero de participantes, com apenas o Campus

Serra da Capivara, no municipio de Sdo Raimundo Nonato.

Grafico 1: Residéncia dos 1042 estudantes inscritos nos auxilios Bolsa de Apoio Académico
¢ Bolsa-permanéncia no ano de 2010

Fonte: Dados da PROAE, 2010.

Quanto a situagdo ocupacional: 33% nunca haviam trabalhado; 16% estavam
desempregados; apenas 1% trabalhava com vinculo empregaticio; 2% tinham trabalho

informal; e para 48%, o campo estava sem informac¢ao, conforme o Grafico 2.

Grafico 2: Situagdo ocupacional dos estudantes

Sem informacado

Possuiam trabalho informal

Trabalhavam com vinculo
empregaticio

Desempregados

Nunca haviam trabalhado

Fonte: Dados da PROAE, 2010.

O fato de o campo ndo apresentar informacgdo para grande parte dos participantes
limita a analise, mas ndo impede de verificar que quase metade dos participantes estava
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voltada exclusivamente para as atividades académicas, ja que dos 52% dos quais havia
informagdo, uma fracdo minima (3%) tinha alguma ocupacdo formal ou informal, enquanto
que uma quantidade consideravel (33%) nunca havia trabalhado e 16% estavam

desempregados.

No que diz respeito ao estado civil dos estudantes (Grafico 3), 94% estavam solteiros;

6% estavam casados e nenhum declarou estar divorciado.

Grafico 3: Estado civil dos estudantes

M Casados M Solteiros m Divorciados
0%

Fonte: Dados da PROAE, 2010.

Sobre a avaliagdo dos beneficios oferecidos naquele periodo, grande maioria dos
participantes (44%) os compreende como assistencialismo, enquanto direito de cidadania

ficou em segundo lugar, na opinido de 28% dos estudantes. Outras respostas: 3%, e sem

informacgao: 25% (Grafico 4).

Grifico 4: Avaliacao dos beneficios pelos 1042 estudantes que se inscreveram na sele¢do
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Qutras
respostas;
3%

Fonte: Dados da PROAE, 2010.

A indicagdo dos auxilios Bolsa de Apoio Académico e Bolsa-permanéncia oferecidos
na selecdo 2010.1 como sendo “assistencialismo”!?, feita por grande maioria dos inscritos,
permite problematizar a dualidade de posicionamentos quanto a interpretacao dessas agdes, ja
que nos discursos formais elas assumem antes a forma de uma acao afirmativa. Nesse sentido,
¢ possivel ponderar como o significado desses beneficios e sua real finalidade podem nao ser
adequadamente apreendidos por quem deles se fazem usudrios. Por tal fundamento, ¢ possivel
propor que ao considerar uma agdo como “assistencialismo” estd se indicando a mesma, ainda
que ndo se perceba, como elemento de uma agdo assistencialista vinculada a um
corporativismo ou a uma caridade, baseada numa politica focal de alocagcdo de recursos
desarticulada dos aspectos sociais e de inser¢do que devem reger um programa social de
carater afirmativo.

Ressalta-se, nesse sentido, que o termo assistencialismo pode assumir um carater
pejorativo, sendo criticado, muitas vezes, como um sistema que medeia agdes pontuais como
forma de manutencdo de um status vigente, mantendo, assim, a pobreza e condicionando os
setores em vulnerabilidade numa desejada comodidade. Enfatizando alguns desses aspectos

que envolvem o tema, Norberto Alayon define que:

O assistencialismo ¢ uma das atividades sociais que historicamente as classes
dominantes implementaram para reduzir minimamente a miséria que geram e para
perpetuar o sistema de exploragdo. [...]. A sua esséncia foi sempre a mesma (a
margem da vontade dos ‘“agentes” intervenientes): oferecer algum alivio para
relativizar e travar o conflito, para garantir a preservacao de privilégios em maos de
uns poucos. (ALAYON, 1995, p. 48).

13As trés opgdes de resposta eram: assistencialismo, direito de cidadania, e responsabilidade social.
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O autor demonstra que as politicas sociais ndo devem ser confundidas com um ato de
generosidade dos setores dominantes, mas como um sistema no qual estes, de um lado,
“oferecem o minimo possivel para ndo verem afetados os seus proprios interesses.” (ALAYON,
1995, p. 48), fato para o qual também tem grande importancia a mobilizacdo dos setores
populares e dos despossuidos pelo atendimento de suas necessidades, do outro lado, conforme
0 mesmo.

Portanto, ¢ importante que se busque compreender o sentido auténtico desses
programas e agdes de carater afirmativo e também o verdadeiro significado do termo
“assistencialismo”, para que se verifique o real nivel de relagdes que possa existir entre um e
outro.

E importante também que a equipe de profissionais que atuam no PAE realize uma
andlise do que tem feito para que os estudantes atendidos pelo Programa consigam avangar na
compreensdo da Assisténcia Estudantil enquanto um direito, € ndo como uma mera agao
assistencialista. Nesse sentido, € preciso que a equipe, o Programa e a propria Universidade se
comprometam ndo apenas com o apoio material e simbolico a permanéncia desses estudantes,
mas também com sua formacdo politica e cidadd, para que haja maiores condicdes de
exercicio da capacidade de analise critica desse aspecto da educagdo superior publica

brasileira.

VERIFICACAO DE ESTUDANTES INGRESSANTES PELA RESERVA DE VAGAS
NO PERIODO 2010.1 E QUE SE INSCREVERAM NO PROGRAMA DE BOLSA-
PERMANENCIA DA UNIVASF, EDITAL 01/2010

Sdo apresentados, na Tabela 2, alguns resultados do cruzamento de dados (da PROAE
e da SRCA) que foi realizado visando principalmente a identificacdo do nlimero de estudantes
cotistas e em vulnerabilidade socioecondmica selecionados em relacdo ao grupo geral dos

estudantes ingressantes em 2010.1 e que se candidataram ao PBP-Univasf — Edital 01/2010.
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Tabela 2: Numero de participantes e numero de selecionados e indeferidos, na sele¢do para o
beneficio de Bolsa-permanéncia da Univasf - Edital 01/2010, segundo o curso e a modalidade
de ingresso em 2010.1

Curso Cotistas Nao cotistas Total
Selecionados  Indeferidos  Selecionados Indeferidos

Administragao 1 - 1 - 2
Arqueologia 9 - 4 - 13
Artes Visuais 2 - - - 2
Ciéncias Biologicas - - 1 2
Ciéncias Farmacéuticas 3 1 - - 4
Ciéncias Sociais 1 - - - 1
Ciéncias da Natureza SBF 4 2 1 1 8
Educagao Fisica - - - - -
Enfermagem 2 1 3 - 6
Engenharia Agrondmica 4 1 1 - 6
Medicina 2 3 - - 5
Medicina Veterinaria 5 - 2 2 9
Psicologia 3 3 1 - 7
Zootecnia 5 2 - 2 9
Total 41 13 14 6 74

Total de participantes por

grupo (cotista/nao cotista) 54 20

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados da PROAE e da SRCA.

Com o cruzamento dos dados, foi possivel identificar entre os 910 participantes na
selecdo para o Programa de Bolsa-permanéncia Edital 01/2010, 74 estudantes dos que haviam
ingressado nos cursos da Univasf no periodo 2010.1, sendo 54 cotistas, estudantes que haviam
ingressado pela reserva de vagas para oriundos de escola publica, e 20 ndo cotistas (Tabela 2).
No grupo dos cotistas, 41 foram selecionados e 13 foram indeferidos. E no grupo dos ndo
cotistas, 14 foram selecionados e seis foram indeferidos. Como pode ser analisado a partir dos
dados expostos, do conjunto total dos candidatos ingressantes em 2010.1 e que participaram
da selecdo para o beneficio analisado, 19 estudantes foram indeferidos e 55 foram
selecionados.

Ainda conforme os dados da referida tabela, o curso com o maior nimero de inscritos
foi o curso de Arqueologia e Preservacao Patrimonial, do campus Serra da Capivara, em Sao
Raimundo Nonato-Piaui, com um total de 13 participantes, dos quais nove eram cotistas.
Apenas um daqueles cursos nos quais se teve ingresso no periodo 2010.1, o de Educacao

Fisica, ndo teve nenhum de seus ingressantes inscritos na sele¢ao para o beneficio analisado.
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As faixas etdrias que foram mais observadas em relacdo aos participantes da sele¢do
para o beneficio analisado foram: 17 anos (dez candidatos), 18 anos (dez candidatos), 19 anos
(doze candidatos), 20 anos (seis candidatos) e 21 anos (oito candidatos).

Dos 52 estudantes dos quais foi possivel visualizar a informacdo de renda, quatro
declararam que a renda propria ou de toda a sua familia era igual a zero, o que se foi
devidamente ponderado, ndo se tratando de uma intencional omissdo de informagdes no
processo seletivo!4, pode ter evidenciado uma situagdo mais critica de vulnerabilidade em
relacdo ao aspecto econdmico desses estudantes. Dois deles, um estudante de 22 anos, e outro
de 16 anos com a renda dividida por ele e mais trés integrantes da familia foram indeferidos.
Apenas os outros dois estudantes, um de 17 anos com a renda dividida entre ele e outros trés
familiares € o outro de 17 anos com a renda dividida entre ele e outro familiar, foram
selecionados. E preciso enfatizar, contudo, que apesar destes estudantes terem sido
indeferidos neste beneficio, eles podem ter sido selecionados em algum dos outros beneficios
disponibilizados no mesmo periodo.

Outras situagdes criticas de renda familiar podem ser observadas, por exemplo, nas
familias dos estudantes cuja renda indicada se encontrava numa faixa entre 10% e cerca de
21% do salario minimo vigente a época: R$ 510,00, como a renda indicada de R$ 110,00
dividida por dois integrantes da familia, em que cada integrante permaneceria com R$ 55,00
mensais; b) 600/6 = R$ 100,00 mensais; ¢) 660/6 = R$ 110,00 mensais; d) 100/2 = R$ 50,00
mensais; ¢) 400/5 = R$ 80,00 mensais, entre outras.

Podemos assim determinar que, pelo menos em relagdo a estes estudantes elencados e
o beneficio analisado, o Programa cumpriu a finalidade de proporcionar o atendimento de
estudantes em vulnerabilidade socioecondmica, pois a grande maioria dos participantes

observados declarou possuir uma renda muito baixa, além do que era composta de estudantes

4 Acerca das questdes pelas quais determinados candidatos vém a declarar renda zero, cabe destacar que a
omissdo de informagdes socioecondmicas ocorre principalmente quando a renda da familia ¢ proveniente de
trabalhos auténomos, em fungdo do que os estudantes terminam enfrentando dificuldades de mensurar uma renda
média familiar e per capta mensal, sobretudo nas situacdes menos remuneradas. Geralmente, dentre outros
documentos estipulados ¢ solicitada como comprovagao de rendimentos a Declaragdo de Imposto de Renda, esta
que se aplica sobretudo aos casos mais remunerados. Mesmo assim, o rendimento informado pelo documento
pode ainda ndo corresponder a realidade material vivenciada pela familia, em funcdo de provaveis
irregularidades fiscais, conforme equipe técnica. Nesse sentido, em alguns casos o candidato que omite dados
socioecondmicos no processo de sele¢do pode agir de tal maneira simplesmente pela dificuldade de mensuracao
de renda média oriunda das atividades autdnomas, como também pode, em outros casos, estar espontaneamente
agindo de ma fé, omitindo informagdes em proveito proprio.
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cotistas, sendo que dela, grande parte foi selecionada. De 54 cotistas, 41 foram selecionados e
13 foram indeferidos!'>. Também dos 20 candidatos da ampla concorréncia, 14 foram

selecionados e seis foram indeferidos.

O PROGRAMA DE BOLSA-PERMANENCIA DO MEC E SUA APLICACAO NA
UNIVASF

O PBP do Ministério da Educacdo ¢ uma ac¢do realizada pelo Governo Federal no
ambito daquele 6rgdo e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢do (FNDE).
Através do mesmo se prevé a concessdo de auxilio financeiro a estudantes matriculados em
instituicdes federais de ensino superior que estejam em vulnerabilidade socioecondmica,
especialmente estudantes indigenas e quilombolas. Assim, de acordo com a Portaria n°
389/2013, Art. 4°, o PBP visa diminuir tanto “desigualdades sociais” quanto “étnico-raciais”
(BRASIL, 2013). Como expde o documento, em seu Art. 3°, s3o objetivos do Programa:

I - viabilizar a permanéncia, no curso de graduagdo, de estudantes em situacao de
vulnerabilidade socioecondmica, em especial os indigenas e quilombolas;

IT - reduzir custos de manutencdo de vagas ociosas em decorréncia de evasdo
estudantil; e

T - promover a democratizagdo do acesso ao ensino superior, por meio da adog¢ao
de acdes complementares de promogdo do desempenho académico.

Para se inscrever no Programa inicialmente era necessario que o estudante estivesse
matriculado em cursos de graduagdo com carga horaria média superior ou igual a pelo menos
cinco horas didrias (o fundamento seria o de apoiar estudantes em vulnerabilidade
socioecondmica que ndo pudessem trabalhar, devido a quantidade de horas que passariam em

sala de aula), ou que, de outra forma, pertencesse a alguma comunidade indigena ou

Conforme entrevista a uma das técnicas sociais da PROAE, e de acordo com pesquisa realizada nos arquivos
desta unidade, constata-se que os motivos mais comuns para indeferimento sdo: a) o estudante possui renda
acima de 1,5 salario minimo; b) o estudante omite informagdes e dados; c¢) o estudante ndo envia a
documentacdo obrigatéria; o estudante ndo comparece a entrevista de sele¢do quando convocado; o estudante
comparece a entrevista de selecdo, mas nio apresentou a documentacdo complementar exigida. Atualmente o
indeferimento ndo tem relacdo com o menor nimero de vagas ante o maior numero de inscritos, visto que os
candidatos que apresentam perfil, mas que nao sdo selecionados por falta de vagas, ndo sdo indeferidos, mas
permanecem como classificados, pois na ocorréncia de desisténcia de algum estudante selecionado, o proéximo
da lista ¢ convocado. A modalidade “classificado” foi inserida a partir da selecdo 2014.1.
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quilombola e residisse na respectiva comunidade'®. Contudo, a partir da modificagdo ocorrida
em maio de 2016, como ja foi ressaltado, somente o segundo critério permaneceu.

O recurso ¢ repassado para o estudante por meio de um cartdo de beneficio e o valor
da bolsa segue o praticado na politica federal de concessdao de bolsas de iniciacdo cientifica,
atualmente no valor de R$ 400,00 (quatrocentos reais). Para os estudantes indigenas e
quilombolas ¢ reservado um valor diferenciado, sendo ele igual a pelo menos o dobro da bolsa
paga aos demais estudantes atendidos, podendo assim receber um valor de at¢ R$ 900,00
(novecentos reais). O auxilio ¢ cumuldvel com outras modalidades de bolsas académicas,
como a bolsa do Programa de Educagao Tutorial (PET) e do Programa Institucional de Bolsas
de Iniciacdo Cientifica (PIBIC) (MEC, s/d). Esse auxilio também ¢ cumulavel com os demais
auxilios de assisténcia estudantil disponibilizados pela PROAE!".

Na Univasf, o PBP-MEC passou a ser executado a partir de setembro de 2013 pela
PROAE, até entdo SEPRAE, Secretaria de Promog¢ao da Assisténcia Estudantil. No periodo
de implantagdo foi feita pesquisa apos atualizacdo da carga horaria dos cursos de graduacao a
partir do cadastro no e-mec'®, para determinar quais os cursos que atendiam as exigéncias
relativas a carga horéria de, pelo menos, cinco horas didrias, sendo que apenas o curso de
Medicina foi considerado dentro desse padrdo, com carga horaria média igual a 7,3/dia. Dessa
forma, foram considerados como beneficiarios aptos a se inscreverem no Programa aqueles
estudantes que comprovassem pertencimento a comunidades indigenas ou quilombolas, ou
estudantes do curso de Medicina que possuissem renda inferior a 1,5 saldrio minimo per
capta. Contudo, como vem sendo destacado, a partir de maio de 2016 somente os estudantes

indigenas e quilombolas permaneceram como candidataveis.

16 No caso do estudante indigena, a comprovacdo de que reside em comunidade indigena requer declaragio da
Fundagio Nacional do indio (Funai), ou comprovante de residéncia inerente. No caso do estudante quilombola,
requer-se declaragdo da Fundagdo Cultural Palmares (FCP) de que o mesmo reside em comunidade remanescen-
te de quilombo, ou comprovante de residéncia em comunidade quilombola (BRASIL, 2013).

17 Como informado pela equipe técnica, inicialmente se tentou evitar o acimulo como forma de priorizar os que
ndo recebiam auxilio nenhum, haja vista que os auxilios disponibilizados seriam insuficientes para atender a
demanda. Apos consulta a Procuradoria da Univasf, aquela teria orientado a ndo proibir o acimulo, tendo em
vista a inexisténcia de normativa legal que impedisse esse feito. Conforme as informagdes prestadas isso tem
gerado algum desconforto entre estudantes, pois hd aqueles que mesmo recebendo a bolsa do MEC conseguem
ainda receber auxilios do PAE, em detrimento de outros que sequer conseguem ser atendidos por algum dos
auxilios no ambito do Programa.

18 Sistema de regulagdo do ensino superior, criado para fazer a tramitagdo eletronica de processos de
regulamentagdo dos cursos pelas instituicdes de educag@o superior que podem realizar o credenciamento ¢ o
recredenciamento, buscando autorizagdo, reconhecimento e renovagao de reconhecimento de cursos.
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Conforme o cruzamento de dados coletados no sistema PAE, desde 2013 até o periodo
de inicio da realizacdo desta pesquisa (final de 2014 e inicio de 2015) houve 293 inscritos nos
seis blocos do PBP-MEC. Destes, 30 se declararam integrantes de comunidade indigena ou
quilombola. Sobre esta ultima observagdo, cabe destacar que no questiondrio do PAE foi
adotada uma mesma pergunta/campo para englobar as duas classificacdes étnicas, ndo sendo
possivel, por isso, determinar a quantidade exata de cada categoria. Assim, para que seja
mensurado o niumero especifico de indigenas e o de quilombolas, sdo necessarios campos e/ou
perguntas especificas no questiondrio que permitam a identificacio de cada grupo
separadamente.

Em relacdo a situacdo final do estudante no processo seletivo, observou-se que havia
134 estudantes selecionados e cinco estudantes identificados como indeferidos (Grafico 5).
Acerca dos 154 candidatos restantes os campos de identificagdo desta informacdo na planilha
gerada do “sistema PAE” estavam em branco, o que leva a duas possibilidades, conforme
informagdes recebidas: ou estes 154 estudantes ndo finalizaram a sua inscri¢do no processo,
ou eles ndo foram selecionados. Sendo assim, o nimero de indeferidos pode ter sido ainda
maior. Apesar desses numeros, dados coletados em outros arquivos da PROAE determinaram
que houve 111 selecionados, sendo 9 quilombolas, 11 indigenas e 91 estudantes do curso de

Medicina, havendo, portanto, uma inconformidade entre as duas fontes de dados.

Grifico 5: Resultado dos seis blocos da Bolsa-permanéncia do MEC

m Selecionados ™ Sem informagdo I Indeferidos

5

Fonte: Dados da PROAE, 2010.
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Em relagdo ao numero de selecionados por curso, tem-se que o curso em que houve o
maior nimero de selecionados indigenas ou quilombolas foi o de Ciéncias da Natureza, do
campus Senhor do Bonfim, com 11 selecionados, como estd demonstrado no Grafico 6.
Também no curso de Medicina, campus Sede, houve uma grande quantidade de candidatos
selecionados (114) por muitos terem sido considerados em situagdo de vulnerabilidade
socioecondmica, tendo sido este o Unico curso considerado dentro do parametro de carga

horaria estabelecido para participagdo do cursista no PBP-MEC, como j4 observado.

Grafico 6: Numero de selecionados por curso
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Fonte: Dados da PROAE, 2010.

Quanto ao curso de origem dos cinco candidatos que, conforme indicado
anteriormente no Grafico 5, foram indeferidos, quatro eram do curso de Medicina e um do
curso de Administracdo. Em relagdo a origem escolar dos mesmos, quatro vieram da rede
publica e um da rede particular.

Quanto a origem escolar dos 134 candidatos selecionados, conforme o Grafico 7

observa-se que a grande maioria (um total de 91 estudantes) adveio da rede publica de ensino.

Griéfico 7: Origem escolar dos 134 candidatos selecionados
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# Rede piblica

® Rede particular

" Rede particular com bolsa

® Parte em rede publica/particular

® Parte em rede pablica/particular com bolsa

43

Fonte: Dados da PROAE, 2010.

Em relacdo a origem escolar daqueles que nao se sabe se foram selecionados ou nao,
os quais somam 60, observou-se que: 10 vieram da rede publica; 29 vieram da rede particular;
6 cursaram parte em rede publica e parte em rede particular; 5 cursaram parte em rede publica
e parte em rede particular com bolsa; e 10 cursaram o ensino particular com bolsa.

Sobre a situacdo habitacional, grande maioria dos inscritos no programa (166) morava
em casa alugada. Oitenta estudantes moravam em residéncia propria (Grafico 8).

Grafico 8: Situacao habitacional dos estudantes

® Moradia cedida ou doada
m Moradia alugada
» Maoradia prépria

B Moradia financiada ou em pagamento

Fonte: Dados da PROAE, 2010.
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Dos 293 inscritos, 59 recebiam algum tipo de bolsa académica ou participava como
voluntario em projetos como estagio, tutoria, monitoria, PIBIC, PIBID'®, PIBIN?°, PET,
dentre outros.

Nenhum dos inscritos declarou ter algum tipo de deficiéncia, o que poderia ser
problematizado do ponto de vista de uma provavel exclusdo da pessoa com deficiéncia do
espaco académico, pois se em uma amostra representativa de 293 candidatos este elemento
esteve ausente, ou ele esteve fora do processo seletivo analisado, ou nem sequer chegou a
ingressar na Universidade.

Também em relagdo aos que se declararam pertencentes a uma comunidade indigena
ou quilombola foram apenas 30 de 293 inscritos, 0 que representa um nimero positivo, mas

que pode ndo refletir uma inser¢do satisfatoria desses segmentos no ambito académico.

CONSIDERACOES FINAIS

Observa-se que a Assisténcia Estudantil pode representar um importante instrumento
de promocdo da permanéncia de estudantes carentes no ensino superior. A distribui¢do de
bolsas e auxilios tendo como base critérios socioecondmicos expressa a importancia de uma
politica social que se orienta a democratizagdao do acesso e também a garantia de permanéncia
dos estudantes de baixa renda.

Em sua grande maioria, os estudantes que participaram dos processos elencados, tanto
o auxilio de Bolsa-permanéncia da Univasf quanto o de Bolsa-permanéncia do MEC, sao
aqueles que realmente necessitavam do beneficio concedido, o que se evidencia pela origem
escolar e principalmente pelo baixo nivel de renda indicado pelo candidato, apesar de que
muitas vezes a situacdo declarada pelo candidato pode ndo expressar um compromisso com a
verdade, como se identificou em entrevistas a equipe técnica social da PROAE. Nelas se
evidenciou uma constancia de flagras de irregularidades nos processos seletivos, sobretudo
em relagdo a situagdo socioecondmica, quando alguns candidatos omitem informacgdes. Por

outro lado, como se destacou, muitos dos candidatos que ndo prestam determinadas

19 Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo a Docéncia.
20 Programa Institucional de Bolsas de Integragdo.
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informagdes socioecondmicas também seriam filhos de pais autonomos, agindo dessa maneira
em func¢do de uma dificuldade de precisar a renda relativa ao referido tipo de atividade.

Dos candidatos que participaram da sele¢cdo para o auxilio de Bolsa de Apoio
Académico e Bolsa-permanéncia na selecdo 2010.1, grande parte era solteira e ndo estava
trabalhando, estando, portanto, dependentes principalmente do grupo familiar ou da ajuda de
terceiros. Naquele segundo beneficio, as faixas etdrias mais observadas estdo compreendidas
entre os 17 e os 21 anos, fases em que também pode haver uma maior dependéncia da familia
paralelo a necessidade de se manter na universidade.

Pelo menos em relacdo aos beneficios analisados, a intencdo de assistir os estudantes
em vulnerabilidade cumpriu com a responsabilidade de uma acdo afirmativa, pois garantiu a
prestacdo do servigo a uma boa quantidade de cotistas: 41 selecionados de 54, no auxilio de
Bolsa-permanéncia da Univasf, e 91 selecionados de 105, no auxilio de Bolsa-permanéncia do
MEC, sendo que estes ¢ os demais candidatos possuiam renda de até 1,5 saldrio minimo
(excetuando-se os provaveis casos em que houve irregularidades) e muitos ainda estavam em
situagdes mais criticas, morando separados do ntcleo familiar e/ou em moradia alugada, por
exemplo. Percebe-se, assim, um sentido de complementaridade de agdes afirmativas, cujos
efeitos, somados, podem maximizar os resultados positivos no que se refere a garantia de
permanéncia de estudantes em vulnerabilidade socioecondomica e a qualidade do seu
desempenho académico.

Mesmo com toda essa orientagdo do PAE, sendo ele efetivamente pautado por um
principio afirmativo pelo qual serve para suplantar dificuldades que acometem estudantes de
baixa renda e aqueles oriundos de segmentos historicamente negligenciados, algumas
adequagoes ainda se fazem necessarias, tanto a nivel institucional, quanto a nivel simbdlico.
Observa-se, por exemplo, que a adequacdo do questiondrio socioecondmico para a
identificacdo da questdo étnico-racial e a questdo de género ocorreu muito recentemente,
principalmente num contexto de influéncia desta pesquisa, ao provocar algumas reflexdes
sobre a questdo, pois antes de sua realizacdo o questiondrio ndo apresentava os itens para a
indicagdo, pelo candidato, de sua cor/etnia ¢ nem do gé€nero a que pertence, sendo estes
incluidos somente a partir da sele¢ao 2015.1.

Em suma, podemos considerar que o PAE representa um estimulo a permanéncia de
estudantes atendidos, uma vez que os auxilios podem contribuir para a manutencdo do seu
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desempenho académico face a situacdo de vulnerabilidade social e econdmica. Dessa forma,
estudantes de origem popular, em vulnerabilidade, e aqueles oriundos de familias de baixa
renda sdo amparados com maiores oportunidades sociais que colaboram para uma
permanéncia mais digna na Universidade. Um dos desafios, porém, diz respeito as
dificuldades orcamentérias que possam afetar os resultados do Programa. Outro desafio, no
plano da percepcdo das agdes, ¢ quebrar a nogdo que as compreende a parir de um viés
meramente assistencialista, promovendo, isto sim, a percep¢do da politica de assisténcia
estudantil como um principio de promogdo da igualdade e um direito conquistado e garantido

por lei.

REFERENCIAS

ALAYON, Norberto. O assistencialismo na politica social e no Servi¢o Social. In: ALAYON,
Norberto. Assisténcia e Assistencialismo: controle dos pobres ou erradica¢do da pobreza?
Trad.: Balkys Villalobos de Netto. 2. Ed. Sdo Paulo: Cortez, 1995, p. 45-60.

BRASIL. Decreto n. 7.234, de 19 de julho de 2010. Dispde sobre o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES). Brasilia-DF, 2010.

BRASIL. Ministério da Educagdo. Oficio-Circular n° 2/2016/DIPES/SESU/SESU-MEC:
Suspensdo de novas inscri¢gdes para o Programa de Bolsa Permanéncia - PBP. Brasilia, 11 de
maio de 2016. Disponivel em:<http://portais.univasf.edu.br/proae/documentos/oficio-circular-
bp>. Acesso em: 25 ago. 2018.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Portaria n° 389, de 9 de maio de 2013. Cria o Programa
de Bolsa Permanéncia e da outras providéncias. Didrio Oficial da Republica Federativa do
Brasil, Brasilia, DF, n. 90, p. 12-14, segunda-feira, 13 de maio de 2013. Disponivel
em:<http://sisbp.mec.gov.br/docs/Portaria-389 2013.pdf>. Acesso em: 25 ago. 2018.

BRASIL. Projeto de Lei 3913/2008. Institui o sistema de reserva de vagas para estudantes
egressos de escolas publicas nas institui¢des federais de educacdo superior, profissional e tec-
nologica. Brasilia-DF, 2008.

FILHO, Penildon Silva. Politicas de educac¢ao afirmativa na educacao brasileira: estudo
de caso do programa de reserva de vagas para ingresso na Universidade Federal da Bahia.
Jundiai: Paco Editorial, 2003, p. 1-156.

MINISTERIO DA EDUCACAO. (s/d). O que é o programa de bolsa permanéncia. Dispo-
nivel em: <http://permanencia.mec.gov.br/>. Acesso em: 19 fev. 2015.

94
REVASF, Petrolina-PE, vol. 8, n.15, p. 72-95, jan./abr., 2018
ISSN : 2177-8183



PROAE. (2013). Retificacdo na relacio de cursos de graduacido da Univasf aptos ao
Programa Bolsa Permanéncia do MEC. Disponivel em:
<http://www.seprae.univasf.edu.br/index.php/agosto/101-27-08-2013-retificacao-na-relacao-
de-cursos-de-graduacao-da-univasf-aptos-ao-programa-bolsa-permanencia-do-mec>. Acesso
em: 18 fev. 2015.

PROAE. (s/d, a). Residéncia Estudantil. Disponivel em:
<http://www.seprae.univasf.edu.br/index.php/residencia-universitaria>. Acesso em: 18 fev.
2015.

PROAE. (s/d, b). Transporte Estudantil. Disponivel em:
<http://www.seprae.univasf.edu.br/index.php/residencia-universitaria>. Acesso em: 18 fev.
2015.

SANTOS, Danilo Moreira dos; DUCCINI, Luciana. A¢des afirmativas e ensino superior: a
implantacdo de programas e agdes de carater afirmativo na Universidade Federal do Vale do
Sao Francisco. Revista de Educac¢ao do Vale do Sao Francisco, Petrolina, PE, v. 6, n. 10, p.
39-64, jul. 2016.

SANTOS, Silvana Mara de Morais. Critica a no¢do de igualdade de oportunidade e seus
limites como estratégia dos sujeitos coletivos para conquista dos direitos. In: III Jornada
internacional de politicas publicas: questdo social e desenvolvimento no século XXI. Sao
Luis-MA, 28 a 30 de agosto 2007. Disponivel em:<
http://www.joinpp.ufma.br/jornadas/joinpplll/html/Trabalhos/EixoTematicoJ/514502330cf28f
228a85Silvana Mara.pdf>. Acesso em: 18 fev. 2016.

SILVEIRA, Miriam Moreira. A Assisténcia Estudantil no Ensino Superior: uma analise
sobre as politicas de permanéncia das universidades federais brasileiras. 2012. Disserta¢ao
(Mestrado em Politica Social) — Universidade Catolica de Pelotas, Pelotas-RS: UCPEL, 2012.

SILVA, Roberto Cesar F. da. Andlise das potencialidades e limites do PAE. Univasf, 2014.
(Material fornecido pela PROAE).

UNIVASF. Resolu¢ao n. 22/2014, de dezembro de 2004. Dispde sobre a regulamentacao do
programa de Assisténcia estudantil para estudantes de graduacgdo. Petrolina-PE, 2014.

95
REVASF, Petrolina-PE, vol. 8, n.15, p. 72-95, jan./abr., 2018
ISSN : 2177-8183



