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RESUMO

O presente trabalho caracteriza-se como um artigo tedrico, que versa sobre a
universidade como lugar de inclusdo para reparacdo da populacdo negra brasileira.
Tem como objetivo analisar a constituicdo e estruturacdo da universidade brasileira,
em uma perspectiva histoérica, a fim de descrever como a universidade, originalmente
uma instituicdo de elite, torna-se jovem, feminina e negra no Brasil. Adota como
referencial teérico a decolonialidade e, ao longo de sua analise descritiva, confronta o
projeto de educacédo das elites e a politica de acdo afirmativa, com a finalidade de
demarcar a importancia do papel da universidade para a retirada da populacéo negra
brasileira da situacgao de vulnerabilidade social que vivencia em raz&o de sua cor. Isto
posto, € possivel perceber a mudanca do papel social da universidade ao longo da
histéria, com a emergéncia de uma ruptura em sua estrutura secular que solicita
adaptacao para que possa se sustentar como equipamento estatal comprometido com
uma sociedade livre, justa e solidaria.
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ABSTRACT

The present work is characterized as a theoretical article, which deals with the
university as a place of inclusion for repair of the black brazilian population. It aims to
analyze the constitution and structuring of the brazilian university, in a historical
perspective, in order to try to explain how the university, originally an elite institution,
becomes young, female and black in Brazil. It adopts decoloniality as a theoretical
framework and, throughout its descriptive analysis, confronts the education project of
the elites and the affirmative action policy, in order to demarcate the importance of the
university's role in the removal of the black brazilian population from the situation of
social vulnerability that they experience because of their color. That said, it is possible
to perceive the change in the social role of the university throughout history, with the
emergence of a rupture in its secular structure that requires its adaptation so that it can
sustain itself as state equipment committed to a free, fair and solidary society.

Keywords: History of the University. Brazilian university. Elites Education Policy.
Affirmative Action Policy. Quota Law.

RESUMEN

El presente trabajo se caracteriza por ser un articulo tedrico, que trata de la
universidad como lugar de inclusion para la reparacion de la poblacion negra
brasilefia. Tiene como objetivo analizar la constitucion y estructuracion de la
universidad brasilefia, en una perspectiva histérica, para tratar de explicar como la
universidad, originalmente una institucion de élite, se vuelve joven, femenina y negra
en Brasil. Adopta la decolonialidad como referente tedrico y, a lo largo de su analisis
descriptivo, confronta el proyecto de educacion de las élites y la politica de accion
afirmativa, con el objetivo de demarcar la importancia del papel de la universidad en
la salida de la poblacion negra brasilefia de la situacion de vulnerabilidad social que
experimentan por su color. Dicho esto, es posible percibir el cambio en el rol social de
la universidad a lo largo de la historia, con el surgimiento de una ruptura en su
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estructura que exige su adecuacion para que pueda sostenerse como un equipo
estatal comprometido con una sociedad libre, justa y solidaria.

Palabras clave: Historia de la Universidad. Universidad brasilefia. Politica de
Educacion de Elites. Politica de Accion Afirmativa. Ley de Cuotas.

INTRODUCAO

O presente artigo entende a universidade como um lugar de reparacéo para a
populacdo negra brasileira e guia-se pela questdo: “de que maneira chegamos ao
lugar onde estamos?”. Considera a perspectiva historica sobre a origem da
universidade, seus modelos constitutivos e a narrativa decolonial sobre a conformacao
desse espaco, observando a Politica de Educacéo das Elites, o Programa de Apoio a
Planos de Reestruturagédo e Expansao das Universidades Federais (REUNI), e a Lei
n°12.711, de 29 de agosto de 2012, mais conhecida como Lei de Cotas.

Cabe destacar a repercussao do papel social da universidade por meio de sua
expansao e interiorizacdo com o REUNI e sua adeséo a Lei de Cotas, que permitiu
uma mudanca significativa no perfil do estudante universitario brasileiro, registrada
pela Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior
(Andifes), em 2016. Hoje a universidade publica brasileira € composta por 55,6% de
estudantes negros (IBGE, 2019) — unico indicador social que retira a populacdo negra
da situacao de vulnerabilidade. Logo, a Lei de Cotas pode ser considerada a mais
exitosa politica de acéo afirmativa destinada a incluséo e a reparacédo da populacéo
negra na sociedade brasileira. Assim sendo, este trabalho tenciona por meio de uma
revisitacao da histéria da universidade, ao demarcar sua importancia neste processo
de reparacéo social, histérica e ética perante a pessoa negra.

A fim de apresentar este estudo, divido-o em quatro secdes: a primeira delas

apresenta a origem da universidade medieval, avancando para a universidade
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moderna e a hierarquizacdo das casas de producao do conhecimento, considerando
a narrativa decolonial sobre a universidade ocidentalizada e a producéo do saber; a
segunda considera os modelos eurocéntricos de universidade que estruturaram essa
instituicdo no Brasil; Por sua vez, a terceira se¢édo descreve a criagao da universidade
brasileira em face da politica de educacédo das elites e, por fim, a quarta secéo
caracteriza a universidade como um lugar de reparacdo para a populacdo negra

brasileira.

O surgimento da universidade e a estrutura de producdo do pensamento
Moderno
Na ldade Média, mais precisamente no século Xll, surgem as primeiras

universidades (PAULA, 2009). Sob o controle da Igreja Catélica e estruturadas como
corporacdes de oficio, as universidades medievais nascem como alternativa
substitutiva aos monastérios para formar intelectualmente a burguesia emergente.
Segundo Almeida Filho (2008), a universidade medieval era composta pelas
faculdades superiores de Teologia, Direito e Medicina, que difundiam a ideia de que o
conhecimento e o entendimento sobre a verdade advinham de Deus, da vontade do
soberano e do principio de autoridade. E, amparada em uma estrutura rigida e
hierarquizada, marcada por ritos e tradigbes, a universidade medieval se baseia,
filosoficamente, na tradicdo escolastica para produzir conhecimento e na obediéncia
a doutrina.

A partir dessa contribuicdo de Almeida Filho (2008), percebemos que as
faculdades de Teologia, Direito e Medicina chegam a Idade Moderna na posicéo de
instituicBes superiores, ainda sob forte influéncia da Igreja Catodlica e controladas pelo
Estado. Sobre a universidade na Idade Moderna, ainda segundo o autor, sob a égide
do pensamento lluminista, surgiu a faculdade de Filosofia, tida como inferior, por
considerar a arte e a cultura originarias da Asia e da Africa em seu processo formativo

enciclopédico. Diante dessa qualificacdo, que hierarquiza as casas de producdo do
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conhecimento, cabe trazer uma narrativa que corre em paralelo e compete com a
historia eurocentrada.

Até o século XVI, o mundo era policéntrico e nele havia: o Huangdinate Chinés,
o Império Romano, o Sultanato Otomano, o Sultanato Safavida, o Sultanato Mogol, o
Reino de Oid, o Reino de Benim, o Império Inca e o Império Asteca (MIGNOLO, 2017).
Contudo, na transicdo do século XV para o século XVI, a Europa expandiu
geograficamente o0s seus territorios e se posicionou como o centro do mundo. Como
consequéncia disso, a histéria foi emoldurada em uma perspectiva eurocentrada e o
Renascimento tornou-se um valor hegemonico de forca normativa, com um modelo
de homem universal, que ndo reconhecia outros modelos de civilizag&o.

Por meio da colonizacéo dos espacos — com a “descoberta do Novo Mundo”
—, da colonizagao do tempo — com o Renascimento — e da colonizag&o dos corpos
— por meio da escravizacéo e do genocidio de civiliza¢bes na india, Africa e América
—, a Modernidade foi sendo gestada e “[...] praticas econémicas dispensavam vidas
humanas, e o conhecimento justificava o racismo e a inferioridade de vidas humanas
[..."” (MIGNOLO, 2017, p. 04). De acordo com Santos (1984), ao longo de 300 anos,
mais de 20 milhdes de pessoas foram trazidas da Africa para a América na condi¢io
de escravizadas.

Nessa direcdo, os estudos de Grosfoguel (2016) trazem uma importante
contribuicdo sobre a estrutura de producéo do conhecimento moderno. De acordo com
o referido autor, a universidade ocidentalizada promove pseudo-epistemologias
universais, pois considera suas teorias como capazes e suficientes para explicar a
realidade, desconsiderando outros conhecimentos, isto porque ela julga o
conhecimento produzido por outros modelos de civilizagdo como inferiores e se
investe “[...] do privilégio epistémico de definir o que € verdade, o que € a realidade e

0 que é melhor para os demais” (GROSFOGUEL, 2016, p. 25). Essa pode ser uma
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explicacdo sobre o porqué de alguns centros de producdo de conhecimento terem

sido considerados superiores, enquanto outros foram considerados inferiores.

A universidade no Brasil e seus modelos

No final do século XVIII, a universidade € vista como uma instituicio medieval,
conservadora, corporativa e doutrinaria, que privilegia ritos e tradicdes (ALMEIDA
FILHO, 2008). De acordo com Paula (2009), em 1793, Napoledo aboliu as
universidades na Franca, e as substituiu pelas escolas profissionais de ensino
superior, a fim de permitir a entrada do enciclopedismo e das ciéncias experimentais.
Assim, no inicio do século XIX, nascem as primeiras universidades laicas, que se
desenham na Europa segundo os modelos francés, ou napolednico, e alemao.

O modelo francés de ensino superior caracteriza-se por escolas isoladas de
formacdao especializada com cunho profissionalizante, fazendo distingdo e separacéo
entre as atividades de ensino e pesquisa, com foco nas atividades de ensino e forte
controle estatal. J& 0 modelo alemao, distingue-se por valorizar a liberdade de céatedra,
a indissociabilidade entre ensino, pesquisa, a formacdo e a producédo de
conhecimento livre e desinteressado, como principal finalidade da universidade. Para
este modelo, ela é concebida com maior autonomia em relacao a Igreja e ao Estado
(PAULA, 2009). Ambos os modelos, embora discordantes, influenciam na concepgéo
e na estruturacao do ensino superior no Brasil.

No Brasil Colbnia, por conta do pacto colonial, Portugal ndo investiu no ensino
superior, de modo que aqueles que desejassem estudar, deveriam necessariamente
ir & Universidade de Coimbra — a qual era controlada pelos jesuitas desde 1555.
Ainda no inicio do século XIX, a Universidade de Coimbra era considerada a
universidade brasileira e exercia um papel central na formacéo da elite colonial
(MENDONCA, 2000). Contudo, com a vinda de D. Jodo VI e a instalacdo da Corte

Real no Brasil, em fevereiro de 1808, foi criada a Escola de Cirurgia da Bahia, a pedido
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do cirurgido-mor do Reino, José Correia Picanco, formado pela Faculdade de
Medicina, da Universidade de Coimbra.

Com a transferéncia da familia real para o Rio de Janeiro, D. Jodo VI criou,
ainda no ano de 1808, a Academia da Marinha e os cursos de Cirurgia e Anatomia, e,
em 1810, a Academia Real Militar com a finalidade de defender o Brasil Col6nia. Em
1813, foram instituidas a Academia Médico-Cirargica, na Bahia (FACULDADE DE
MEDICINA DA BAHIA, [20--]) e a Academia de Medicina e Cirurgia, no Rio de Janeiro
(MENDONCGCA, 2000).

Com a finalidade de construir uma infraestrutura para a Corte Real, novos
cursos profissionalizantes de carater laico continuaram a ser criados pela corte
portuguesa na Bahia e no Rio de Janeiro — como exemplos, € possivel citar 0s cursos
de Economia, Quimica, Desenho técnico e Agricultura. De acordo com Mendoncga
(2000), esses cursos foram organizados por D. Jodo VI por meio de fragmentacoes,
reorganizacdes e aglutinacdes de escolas. A autora também observa que essa
maneira de estruturar o ensino superior no Brasil ocorreu até a Republica.

No Brasil Império, o governo se limitou as atividades de manter e regulamentar
as instituicbes destinadas a formacédo profissionalizante, com poucas iniciativas de
criacdo e instalacdo de novos cursos, 0 que manteve a continuidade da demanda por
universidade no Brasil. Ainda de acordo com Mendonga (2000), essa demanda
estendeu-se ao longo dos primeiro e segundo Impérios, por conta, principalmente, da
resisténcia dos positivistas — que influenciaram os ideais politicos da Republica.

Em 1920, foi criada a Universidade do Rio de Janeiro, pela reunido das
instituicbes profissionalizantes Escola de Medicina, Faculdade de Direito e Escola
Politécnica. Apesar de reunidas, essas instituicdes continuaram a funcionar de
maneira fragmentada e independente. Tendo como modelo e inspiracdo a

Universidade do Rio de Janeiro, em 1927, foi criada a Universidade de Minas Gerais.
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O projeto de educacéao das elites e a criagao da universidade brasileira

Entre a segunda metade dos anos de 1920 e os anos de 1945, o contexto
nacional € marcado pela crise do sistema oligarquico tradicional, pelo processo de
industrializacdo e urbanizacdo, com a emergéncia das massas urbanas e pela
burocratizacdo, o que resulta na ampliacdo das funcdes do Estado. Segundo
Mendonga (2000, p. 137), “Esse contexto condiciona tanto o estabelecimento de um
sistema de educacgao de massa [...] quanto o surgimento de diferentes projetos de
educacao das elites [...]".

Ao considerar o projeto de educacgéo das elites, surgiram duas propostas para
a educacao no Brasil. A primeira, capitaneada pela Igreja Catdlica, defendia, por meio
da escola secundaria, a moralizacéo e uniformizagdo de uma cultura média; ja a
segunda, encabecada por professores egressos da Escola Politécnica, retomava
caracteristicas do modelo aleméo de universidade, com a finalidade de fazer pesquisa
e produzir conhecimento livre, levando em consideracdo o progresso técnico e
cientifico do pais.

Em 1931, ocorreu a Primeira Reforma Nacional da Educacéo, conhecida como
Reforma Francisco Campos, que, dentre outras medidas, estabeleceu o primeiro
Instituto de Alta Cultura no pais com o Estatuto das Universidades Brasileiras. Por
conta de sua natureza ambigua, a Reforma Francisco Campos ndo encontrou apoio
nem da Igreja Catolica, nem entre os membros da Associagéo Brasileira de Educagéo
(ABE).

O grupo dos engenheiros da ABE criticava ndo sé a excessiva ingeréncia
oficial na universidade (esse grupo defendia fortemente a autonomia
universitaria, como condicdo para que se fizesse ciéncia desinteressada),
bem como o carater pragmatico da Faculdade de Ciéncias, Educagéo e
Letras. Os catdlicos acusavam o projeto de laicizante e, com base nesse
argumento, criticavam tanto o seu carater centralizador quanto a sua fei¢cao
pragmatica (MENDONGA, 2000, p. 138).
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Em 1932, os Pioneiros da Educacdo Nova, com uma perspectiva muito proxima
a dos engenheiros da ABE, apresentaram o Manifesto ao Povo e ao Governo, que
objetivava a reforma da educagdo com o movimento da Escola Nova e a criacdo da
verdadeira universidade brasileira, voltada para ensino e pesquisa das questdes
nacionais, com a finalidade de formar a elite intelectual local (MENDONCA, 2000).

Essa concepcéao sobre a verdadeira universidade no Brasil inspirou a criacao
da Universidade de S&o Paulo, em 1934, e, no ano seguinte, a criagdo da
Universidade do Distrito Federal. Ambas as instituicbes se voltavam principalmente
para a pesquisa e estavam alinhadas com o projeto de educacao das elites. Contudo,
ao governo federal do Estado Novo interessava o controle do processo formativo.
Assim, em 1937, foi criada a Universidade do Brasil, cujo objetivo era regular,
padronizar e homogeneizar 0 ensino superior nacional, inaugurando o modelo federal
de organizacao da universidade (MENDONCA, 2000).

A Universidade do Brasil era formada pela reunido de escolas
profissionalizantes que tinham como principal objetivo formar os agentes que
deveriam atuar nos afazeres técnicos e burocraticos do Estado, mais especificamente
nas areas da Educacdo e Cultura. Como modelo federal de organizacdo, a
Universidade do Brasil deveria alcancar e oferecer todos os cursos de nivel superior,
orientando, disciplinando, unificando e equalizando a producao cultural e intelectual
nacional por meio da Faculdade de Filosofia — que se originou da extincdo da
Universidade do Distrito Federal (MENDONCA, 2000).

Nas décadas de 1950 e 1960, o ensino superior no Brasil foi influenciado por
ideologias populistas e desenvolvimentistas. De acordo com Mendonga (2000, p. 141),
“[...] Sob o impacto do populismo, o ensino superior passou por um primeiro surto de
expansao no pais [...] O numero de universidades existentes no pais cresceu de 5,

em 1945, para 37, em 1964”, com taxa de crescimento de estudantes matriculados de
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236,7%. Majoritariamente, essas “novas” universidades ainda tinham origem na
reunido de escolas profissionalizantes por meio da federalizacdo de instituices de
ensino da esfera publica estadual e da iniciativa privada.

Por sua vez, a ideologia desenvolvimentista propunha a modernizacdo do
ensino superior no pais como forma de atender as necessidades sociais e econdmicas
exigidas pela sociedade de producdo em massa do pds-guerra. Como exemplo
concreto dessa proposta, Mendonca (2000) cita a criagdo do Instituto Tecnoldgico de
Aeronautica, em 1947, que rompia com a tradicdo das cétedras vitalicias, aderia ao
sistema de créditos e a estrutura departamental, e voltava-se exclusivamente para as
atividades de ensino e pesquisa, com cursos de pds-graduacdo para a formacao de
professores e pesquisadores.

Em 1951, foram criados o Conselho Nacional de Pesquisas (CNPqQ) e a
Campanha de Aperfeicoamento do Pessoal de Nivel Superior (Capes). O primeiro foi
instituido com o objetivo de desenvolver a pesquisa cientifica, mais especificamente
nas areas de Exatas e Ciéncias Bioldgicas, ao passo que o segundo tinha o objetivo

de formar quadro de pessoal qualificado nas universidades. Cabe destacar que:

[...] o papel desempenhado por esse educador [Anisio Teixeira] por meio da
CAPES foi fundamental no processo de institucionalizacdo da pos-
graduacdo no Brasil e garantiu que a pesquisa cientifica se desenvolvesse
entre nds no interior da universidade, particularmente no ambito dos
programas de pés-graduacdo (MENDONCA, 2000, p. 143).

Em 1961, na cidade de Salvador, o Movimento Estudantil, por meio da Unido
Nacional dos Estudantes, promoveu o | Seminario Nacional de Reforma Universitéria,
cujo produto foi a Carta da Bahia. Nesta carta, o0 Movimento Estudantil propbs a
suspensao das catedras vitalicias, a ado¢do do regime departamental e do tempo
integral para os professores e a criacdo de um sistema eficiente de assisténcia
estudantil (MENDONCA, 2000). Neste contexto, com a Reforma de 1968, o governo

militar propds a reestruturacdo do ensino superior, com o objetivo de modernizar e
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expandir esse instituto, baseado nos documentos Relatorio Atcon, Relatorio Meira
Mattos e Relatério da Equipe de Assessoria do Ensino Superior (MARTINS, 2009).
Assim, nas instituicbes federais de ensino superior, foram implementadas
inovagdes por meio da extingdo das catedras vitalicias e instituicdo das carreiras
académicas, insercdo do regime departamental e criacdo de politicas e planos
nacionais de pés-graduacédo, que investiram na articulacdo das atividades de ensino
e pesquisa. Entrementes, o principio da expansdo com contenc¢éo, que objetivava a
otimizacdo do atendimento da demanda, ensejava a emergéncia de um ensino
superior privado vocacionado para a profissionalizacdo de estudantes oriundos de

camada popular. Deste modo,

Com o golpe de 1964, as reivindica¢cbes do movimento estudantil e dos
professores mais progressistas, identificados com a reformulacao estrutural
da universidade e da sociedade brasileiras, foram distorcidas e absorvidas
pelos técnicos do MEC e pelos consultores norte-americanos que 0s
auxiliaram a reformar as nossas universidades. Apds os Acordos
MEC/USAID, respectivamente de 1965 e 1967, e do Relatorio Atcon, de
1966, a influéncia norte-americana sobre a universidade brasileira se faz
sentir de forma mais acentuada (PAULA, 2009, p. 77).

Isso posto, a concepgao norte-americana passa a influenciar as concepgdes de
universidade, tanto na Europa quanto na América do Sul. Com base no paradigma da
racionalizacdo empresarial, 0 modelo norte-americano, de carater pragmatico e
utilitarista, associa aspectos ideais a funcionais, com a finalidade de atender a
demanda do mercado consumidor. Sob a influéncia desse modelo, a Reforma de
1968, a primeira Reforma Universitaria, “[...] terminou distorcida e incompleta, e
resultou em um tipo de estrutura de gestao mista, produzindo um sistema de formacéao
incongruente consigo proprio” (ALMEIDA FILHO, 2008, p. 137).

Dito isso, ao observar o processo histérico de constituicdo e estruturacdo da
universidade no Brasil, é possivel perceber a pregnancia da estrutura de producéo do
conhecimento da universidade ocidentalizada na universidade contemporanea
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nacional por conta da eleicdo e perpetuacdo dos modelos eurocéntrico e

nortecéntrico. Nesta dire¢do, seguem as licdes de Almeida Filho (2008, p. 182):

A velha universidade lusitana, com pitadas da catedra franco-germéanica,
conseguiu sobreviver, qual um espirito obsessor, entranhada na estrutura
departamental das instituicbes puablicas de ensino superior. Nem a novidade
da pés-graduacgéo, implantada nos anos 1970 como um dos poucos efeitos
construtivos daquela reforma, pode ser considerada fora dessa estrutura
fantasmatica.

A universidade como lugar de reparacao

No inicio do século XXI, em atencéo ao disposto pelo artigo 214 da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988%, a Lei n©10.172, de 9 de janeiro de 2001,
aprova o Plano Nacional de Educacdo (PNE 2001-2010), que se configura como o
segundo plano nacional de longo prazo com a finalidade de estabilizar as acbes de
governo voltadas para a area da Educacédo. Em conformidade com o PNE 2001-2010,
a educacao superior enfrenta questdes relativas ao aumento significativo da demanda
por educacao de nivel superior de estudantes oriundos de camadas populares. Ainda

segundo o documento, ha necessidade de fortalecimento do setor publico para

1 Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacéo, de duragdo decenal, com o objetivo de articular o
sistema nacional de educacdo em regime de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacdo para assegurar a manutengdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de ac¢Ges integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam
a: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009)

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizagdo do atendimento escolar;

111 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formac&o para o trabalho;

V - promogdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais;

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educagdo como proporgédo do produto interno

bruto.
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manutencdo do ensino, pesquisa e extensdo nas universidades em prol dos
desenvolvimentos técnico, cientifico e cultural do pais.

O PNE 2001-2010 sinaliza a importancia da promocdo de acdes para
renovacao e desenvolvimento do ensino superior, tais como: fortalecimento do
sistema de educacado superior, reformulacdo do sistema de controles burocraticos,
expansao de vagas no periodo noturno e formagéo de profissionais qualificados para
atuar na educacao basica. De igual forma, o PNE 2001-2010 adverte sobre a
necessidade de melhoria da qualidade do ensino, ampliacdo dos programas de pés-
graduacéao e producdo de conhecimento, como fator de desenvolvimento humano,
cientifico e tecnoldgico, com a finalidade de reduzir as desigualdades. Neste sentido,
€ importante destacar o papel da universidade como nulcleo estratégico para o
desenvolvimento do pais e reducdo das desigualdades sociais e regionais.

Para a consecucdo dessas acdes, do PNE 2001-2010 deriva 0 REUNI,
instituido pelo Decreto n ©6.096, de 24 de abril de 2007. De acordo com o artigo 1° do
documento, o REUNI tem como objetivo “criar condi¢cdes para a ampliagado do acesso
e permanéncia na educagdo superior, no nivel de graduacdo, pelo melhor
aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas
universidades federais”. Para realizar o que se propde, o decreto dispde em seu artigo

2° suas diretrizes:

| - reducéo das taxas de evasdo, ocupacao de vagas ociosas e aumento de
vagas de ingresso, especialmente no periodo noturno;

Il - ampliagdo da mobilidade estudantil, com a implantacdo de regimes
curriculares e sistemas de titulos que possibilitem a construgdo de itinerarios
formativos, mediante o aproveitamento de créditos e a circulacdo de
estudantes entre instituicdes, cursos e programas de educacgéo superior;

lll - revisdo da estrutura académica, com reorganizacdo dos cursos de
graduacdo e atualizacdo de metodologias de ensino-aprendizagem,
buscando a constante elevagéo da qualidade;

IV - diversificacdo das modalidades de graduacéo, preferencialmente nédo
voltadas a profissionalizagdo precoce e especializada;

V - ampliagdo de politicas de incluséo e assisténcia estudantil; e
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VI - articulagdo da graduacdo com a pés-graduacéo e da educacado superior
com a educacao bésica.

Em conjunto com outros mecanismos estatais de investimento na educagao
superior nacional, o REUNI promove a expansao e a interiorizacédo do ensino superior
no Brasil. Diante disso, € oportuno trazer o balanco da Secretaria de Educacéo
Superior (SESU), 6rgdo do Ministério da Educacéo, cuja competéncia € planejar,
orientar, coordenar e supervisionar o processo de formulacdo e implementagcéo da
Politica Nacional de Educacéo Superior. Segundo a SESU (2014), entre os anos de
2003 e 2013, foram criadas 18 universidades federais e 173 campi universitarios em
cidades no interior do pais, 0 que possibilitou o crescimento da taxa de matricula em
86% nas instituicdes de ensino superior, com destaque para as instituicdes localizadas
nas regides Norte (76%) e Nordeste (94%).

A SESU (2014) também informa sobre o crescimento de 94% da oferta de
cursos de graduacao entre os anos de 2003 e 2013, observando que, parte do
aumento das vagas ofertadas foram em cursos noturnos — o0 que possibilitou ao
estudante oriundo de camada popular exercer, simultaneamente, as atividades de
estudo e trabalho. Em seu relatério, a SESU (2014) igualmente destacou a
importancia da implementagcdo do REUNI em 2007 e da Lei n © 12.711, de 29 de
agosto de 2012, mais conhecida como Lei de Cotas, como mecanismos de fomento a
inclusdo social no ensino superior. Por fim, a SESU (2014) observa que, no periodo
de 2003 a 2013, 5% do equivalente da populacéo brasileira da época concluiu o ensino
superior no Brasil.

Conforme o relatério do IBGE (2019), 55,6% dos estudantes cursando ensino
superior sdo negros. A partir desse dado, € possivel perceber o impacto social da Lei
de Cotas, que cumpre tanto a politica de acesso ao ensino superior — ao destinar o

minimo de 50% de suas vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o
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ensino médio em escolas publicas — quanto a politica de agdo afirmativa? — por
promover a igualdade racial e a incluséo social de pessoas autodeclaradas pretas e
pardas. E necessario enfatizar que a politica de acdo afirmativa objetiva “[...] restituir
a igualdade de oportunidades entre os diferentes grupos raciais, promovendo um
tratamento diferenciado e preferencial aqueles historicamente marginalizados”
(JACCOUD; BEGHIM, 2002, p. 46). Nesse sentido, cabe retomar a constituicdo do

contexto nacional:

Até cerca de 1900, com efeito, nossa sociedade girou na 6rbita da grande
fazenda, os espiritos dos coronéis da roga pairando sobre tudo. Em cima,
uma “esmagadora minoria® de latifundiarios, embaixo uma multiddo de
escravos e servos, no meio uma insignificancia de “classe média”. Os
lugares estavam marcados ao nascer: os de cima eram sempre brancos; os
de baixo, de cor. Podia acontecer de uma pessoa de cor irromper,
subitamente, em cima, a cultura funcionando como trampolim; como podia
suceder, igualmente, de uma criatura branquissima descer a ponto de se
confundir com a “gentalha” que se comprimia nas senzalas e corticos. As
excecdes, entretanto, por definicdo, nada querem dizer. A nossa regra € a
linha de classe se confundir com a linha de cor (SANTOS, 1984, p. 50).

Ainda no século XXI, é possivel perceber a manutencdo da desigualdade racial,
da injustica social e da marginalizacdo econdmica na sociedade brasileira, que é
composta por 43,1% de pessoas autodeclaradas brancas e 55,8% de pessoas
autodeclaradas negras, sendo 9,3% autodeclaradas pretas e 46,5% autodeclaradas
pardas (IBGE, 2019). Quanto a forca de trabalho, as pessoas negras constituem

maioria, sendo seu contingente 25,2% maior que o de pessoas brancas. Contudo,

2 De acordo com Munanga (2020, p. 62), “Numa marcha imemorial realizada em Brasilia em 20 de novembro
daquele ano [1995] pelo Movimento Negro brasileiro, denominada Marcha Zumbi dos Palmares contra 0 Racismo,
pela Cidadania e a Vida, a expressdo “ag@o afirmativa” foi textualmente enunciada pela primeira vez no manifesto
entregue ao entdo presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso. Cinco anos se passaram entre a Marcha
Zumbi dos Palmares e a Il Conferéncia Mundial contra 0 Racismo, a Discriminac¢do Racial, a Xenofobia e a
Intolerancia Correlata, organizada pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) em Durban, Africa do Sul, em
agosto/setembro de 2001. O relatorio final, sob a responsabilidade da Secretaria de Estado dos Direitos Humanos
(SEDH), continha propostas de cotas para negros, indigenas e outras minorias”.
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64,2% dos desocupados e 66,1% dos subutilizados é composto por pessoas
autodeclaradas negras. O levantamento do IBGE (2019) também registra que 47,3%
das pessoas autodeclaradas negras se encontram em situacdo de informalidade no
mercado de trabalho em contraposicao a 34,6% das pessoas autodeclaradas brancas.
Quanto ao rendimento médio mensal também foi observada diferenca: o rendimento
médio mensal de uma pessoa autodeclarada branca é 73,9% maior que de uma
pessoa autodeclarada negra (IBGE, 2019).

Ao examinar o nivel de instrucdo, o IBGE (2019) observa que as pessoas
autodeclaradas brancas recebem ganhos 45% maiores do que as pessoas
autodeclaradas negras. Quanto & ocupacdo em cargos gerenciais, 29,9% sao
preenchidos por pessoas autodeclaradas negras (IBGE, 2019). Sobre a condicéo de
moradia, 12,5% da populacdo negra reside em domicilios sem coleta de lixo em
contraposicao a 6% da populagcédo branca, 17,9% da populacdo negra ndo possuli
abastecimento de agua na rede geral em contraposicéo a 11,5% da populacdo branca
e 42,8% da populacéo negra ndo tem acesso a esgoto sanitario por rede coletora ou
pluvial em contraposicdo a 26,5% da populacéo branca (IBGE, 2019). Segundo o Atlas
da Violéncia 2020, 75,7% das vitimas de homicidio sdo pessoas negras (IPEA, 2020).
A partir destes dados, confirmamos que a consideracéo de Jaccoud e Beghim (2002,
p. 28), de quase duas décadas, permanece atual: “[...] a cor da pele se encontra
fortemente associada a probabilidade de se encontrar individuos no estagio que

representa a mais drastica forma de privacdo material: a pobreza”.

CONSIDERACOES FINAIS

Por meio deste sobrevoo, que observou a constituicdo e a estruturacdo da
universidade brasileira, é possivel perceber a mudanc¢a do desempenho de seu papel
social ao longo da histéria. De uma instituicdo nascida no seio da Igreja Catolica,

eurocentrada e voltada para a educacdo das elites, no Brasil do século XXI, a
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universidade passa a acolher os dispositivos estatais que possibilitaram sua expansao
e a mudanca do perfil do seu estudante.

Hoje, a universidade publica brasileira € jovem, feminina e negra. No entanto,
por conta dessa alteracdo, a universidade também passou (ou vem passando) por um
processo de ruptura em sua estrutura secular. Diante disso, emerge uma necessidade
de sua adaptacdo para que ela possa se sustentar como equipamento estatal
comprometido com uma sociedade livre, justa e solidaria, especialmente diante da

situacao de vulnerabilidade da pessoa negra, pois:

Havia |&, no seio do navio balou¢ado pelo mar, lutas ferozes, uivos de colera
e desespero [...] Quando o navio chegava ao porto de destino — uma praia
deserta e afastada — o carregamento desembarcava; e a luz clara do sol dos
trépicos aparecia uma coluna de esqueletos [...] Muitos ndo se tinham em
pé: tropecavam, caiam, e eram levados aos ombros como fardos... O
capitdo, voltando a bordo, a limpar o pordo, achava os restos, a quebra da
carga que trouxera: havia por vezes cinquenta e mais cadaveres sobre
guatrocentos escravos! (CAPELA, 1974, p. 91 apud SANTOS, 1984, p. 23).

Em vista disso, reiteramos a importancia da universidade como nucleo
estratégico tanto para a reparagao ética, social e historica da pessoa negra em razéo
da escravizacdo no Brasil, quanto para o desenvolvimento do pais e reducdo das
desigualdades sociais e regionais, pois nela habita o Unico indicador social que retira

a populacdo negra da situacdo de vulnerabilidade.
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