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RESUMO

Apresentamos nesse artigo as frentes de construgdo da proposta de Convivéncia com o
Semiarido, como paradigma sustentavel na perspectiva do Bem Viver para a regido Nordeste
do Brasil, ecossistema Semiarido, compreendendo, nas tltimas décadas, como essa proposta
vem sendo construida, implementada e em processo de consolidagdo com relevante
contribui¢do do Instituto Regional da Pequena Agropecuaria Apropriada — IRPAA. E
resultado da sistematizagdo de abordagem qualitativa, por meio da observacgao participante e
da andlise documental de trabalhos realizados pelo IRPAA, entre os anos 1990 a 2017. No
atual momento conjuntural em que o pais e o mundo se encontram de crise politica e
econdmica, com adocdo do estado minimo e dos retrocessos no acesso as politicas publicas
pelos camponeses/as, agricultores/as familiares, povos e comunidades tradicionais do campo,
faz-se necessario uma ampla articulacdo e incidéncia politica na defesa da proposta de
Convivéncia com o Semiarido, como eixo estruturante de melhoria das condigdes de vida das
populacdes da regido.

Palavras-chave: Convivéncia com o Semiarido. Sustentabilidade. Bem Viver. Educagao
Contextualizada.

ABSTRACT

We present in this paper the construction fronts of the proposal of Living with the Semi-Arid,
as a sustainable paradigm in the perspective of the Well-being for the northeastern region of
Brazil, which are inserted in the semi-arid ecosystem, where in the last decades this proposal
has been formulated, implemented and with the relevant contribution of the Regional Institute
of Small and Agropecuaria Apropriada (IRPAA). It is a result of the systematization of a
qualitative approach, through participative observation and documentary analysis of the works
carried out by the IRPAA, between 1990 and 2017. In the present conjunctural moment in
which the country and the world live, of political and economic crisis, with adoption of the
minimum state and setbacks in access to public policies by peasants, family farmers, peoples
and traditional communities of the countryside, requires a broad articulation and advocacy to
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defend the proposal of Living with the Semi-Arid as a structuring axis improve the living
conditions of the populations of the region.

Keywords: Living with the Semi-Arid. Sustainability. Well live Contextualized Education.

INTRODUCAO

Os anos 1960 a 1980 foram marcados pelo surgimento e efervescéncia dos movimentos
sociais, sobretudo no campo, descontentes com o isolamento politico da classe trabalhadora e
com o acentuado usufruto da modernizagdo econdmica pelas forcas dominantes (classe
burguesa). Nesse periodo, e de forma mais abrangente até¢ 1990, surgem muitas Organizagdes
da Sociedade Civil — ONG que, por meio de sua personalidade juridica, atuam como
apoiadores aos movimentos sociais € as organizacdes populares; incidem na proposicao de
programas e politicas publicas, desenvolvem trabalhos de base junto as comunidades rurais e,
de forma timida, firmam parcerias com os governos (poder publico executivo) para execugao
de algumas a¢des com recursos publicos, ja que o estado brasileiro ndo conseguia chegar a
totalidade das populagdes.

No Brasil, desde 1929 até 1990, ja era bem presente o apoio e as acdes desenvolvidas
pelas diversas estruturas da Igreja Catolica. Em 1949, por exemplo, a Igreja e o Ministério da
Agricultura e da Satde ja realizavam no meio rural as Missdes Rurais de Educacdo; e de 1953
a 1954 somente a Igreja, sem o apoio do estado brasileiro, realizou eventos de mobilizacdo e
formacao do homem e da mulher do campo; nesse periodo chamava de Semana do Bem-Estar
Rural (um trabalho na dtica do que hoje sdo os servigos de Assessoria Técnica e Extensdo
Rural — ATER, os quais visam a formacdo e ao acompanhamento direcionado continuado, o
que antes era pontual).

Apds 1960, sob forte influéncia dos Estados Unidos da América — EUA, o Brasil viveu
um intenso momento de crescimento econdmico, marcado pela implantagdo de industrias de
diversos ramos, pela revolucdo verde e pelas privatizagcdes de bens publicos, e, como se nao
bastasse, em 1964, o golpe militar com acentuada crise politica e econdmica, sobretudo,
amplia as desigualdades sociais e a perda de direitos pela classe trabalhadora.

Segundo Tonet (2008), o modelo unicamente tecnicista adotado pela revolucao verde,

como instrumento de desenvolvimento do setor agricola, levou a uma situacdo de crise
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econdmica, politica e ambiental, representada, por exemplo, pela degradagdo dos recursos
naturais como o assoreamento e contamina¢ao dos recursos hidricos e 0s processos erosivos;
pelo empobrecimento da populagdo do meio rural, pelo éxodo rural e pelo crescente aumento
dos custos de produgao.

De forma intencional, as mudancas estruturais que vém acontecendo no Brasil t€ém forte
influéncia dos Estados Unidos da América — EUA, que, segundo Madureira (2015) e Furtado
(1974), possuem uma economia extremamente dependente de recursos nao-renovaveis
importados de outros paises. A abertura econdOmica americana e a implantacdo de suas
empresas por varios paises auxiliam esse processo numa escala sem precedentes. Se todos os
habitantes da terra consumissem 0 mesmo que consome o americano médio, ndo haveria
recursos naturais para todos. Isso justifica a exploracdo dos recursos naturais no pais,
inclusive na regido Semiarida, com a expansdo das grandes empresas de exploragdo e
especulagdo das terras e dos recursos naturais. Furtado (1974) considera que, caso ndo sejam
tomadas providéncias que visem a controlar o consumo desenfreado dos paises centrais, nao
sO os paises periféricos, mas toda a existéncia humana corre risco, pois o planeta nao
suportara tal depredagao.

Para Paula (2014), onde a propriedade da terra estd concentrada e o crédito ¢
monopolizado pelos proprietarios, uma maioria de despossuidos ndo participara dos
beneficios do crescimento, acarretando concentracao da renda. Se esses dados estruturais nao
se modificam, o aumento de produtividade engendrard necessariamente uma crescente
dicotomia social. O unico ativo de que dispde a populacdo pobre ¢ a sua forga de trabalho e,
sendo esta um bem de oferta elastica, o preco sera fixado no mercado em fun¢ao do custo de
reproducao, perpetuando-se a miséria (FURTADO, 1992, p. 53).

Dados esses fatos historicos, um movimento contrario surgia, reflexo da expressao

popular, como afirma Neto & Bergamasco,

Seguiram-se muitos outros episodios de resisténcia e luta camponesa pela permanéncia na
terra, Canudos, Contestado, o Cangago e muitos outros movimentos camponeses. Esses
momentos historicos fomentaram o desenvolvimento de inimeras formas de organizacdo
politica camponesa no século XX: as ligas camponesas, associagdes e sindicatos de
trabalhadores rurais. Lutas de pequenos proprietarios, arrendatarios e posseiros se
multiplicavam no periodo, com o objetivo de permanecer na terra em que trabalhavam.
Nestes processos, o Partido Comunista Brasileiro (PCB) e a Igreja Catoélica tiveram papel
central no apoio aos camponeses ¢ trabalhadores rurais (Fernandes, 1999). As ligas
camponesas surgiram por volta de 1945, ligadas ao partido comunista e tinham como
finalidade organizar os camponeses para se opor e resistir a expropriagdo e expulsdo da
terra e como recusa ao assalariamento. No inicio da década de 1960, as ligas ja realizavam
congressos e encontros para defender a reforma agraria e, neste periodo, foi possivel
verificar as primeiras ocupagdes de terra. Assim, o periodo de 1940 a 1964 demonstrou
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muita organizacdo e luta dos camponeses (Medeiros, 1989). A condigdo camponesa
expressa o desejo de voltar a terra prometida, que guarda em sua memoria social, o sonho
do seu pedaco de chdo, razdo concreta, que ainda se escuta nas ocupagdes de terra
existentes Brasil afora. Com o golpe militar de 1964, as ligas camponesas e outras
organizagdes politicas foram duramente perseguidas, reprimidas e aniquiladas. O debate
que estava sendo construido, até entdo, pelas organiza¢cdes camponesas na sociedade sobre
Reforma Agraria, foi substituido pelo discurso do governo militar de colonizagdo, de
ocupagdo dos espagos vazios e de transformagdo tecnoldgica. Durante o regime militar, as
repressdes foram se intensificando até a militarizagdo da questdo agraria no final da década
de 70. Com o aumento da violéncia por parte do Estado, ganha for¢a a atuagdo das
Comunidades Eclesiais de Base (CEB’s) que, em meados da década de 1970, se
multiplicavam por todo pais. Através da Teologia da Libertagdo e de certa imunidade
religiosa, as CEB’s passaram a constituir lugares sociais onde os trabalhadores e
trabalhadoras rurais podiam se encontrar, compartilhar seus problemas, estudar e se
organizar (Medeiros, 1989). Esses processos de luta e resisténcia foram se qualificando
como acimulo histérico de enfrentamento aos latifundiarios grileiros e somaram forgas
com apoio da Comissdo Pastoral da Terra (CPT). No mesmo periodo, o regime foi
comegando a mostrar sinais de cansago. Em 1979, no dia 7 de setembro, 110 familias
ocuparam a gleba Magai, no municipio de Ronda Alta, no Rio Grande do Sul. Ocupagdes e
espacos organizativos dessa natureza foram se acumulando e culminaram com a criagdo do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) em 1984, no municipio de
Cascavel no estado do Parand. O MST carregava a reforma agraria como seu grande mote
de luta, defendendo que a terra é um bem de todos, e deve estar a servigo de toda a
sociedade, sua materialidade se da no cotidiano das familias camponesas na luta pela terra.
Nas ultimas quatro décadas, o movimento realizou ocupagdes em pelo menos 22 estados
brasileiros, a radicalizacdo do pensamento democratico e organizagdo dos pobres do campo,
vem conquistando assentamentos rurais e construindo inumeras inciativas nas esferas da
producdo, educagdo e cultura. (Neto & Bergamasco, 2017, pag. 204 ¢ 205).

Nesse contexto, apos tal periodo de natureza emblematica, reflexo das grandes marchas
e das mobilizagdes dos trabalhadores e das trabalhadoras do campo e da cidade, sobretudo de
luta pela terra e permanéncia nela, resultando grande pressdo social, que em 1963 ja se
organizavam, por meio da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura —
CONTAG, surgiram inciativas governamentais para apoiar e fomentar programas e agdes para
o meio rural: O Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA (1970), a
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria - EMBRAPA (1973), a Empresa Brasileira de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - EMBRATER (1974), o Sistema Brasileiro
Descentralizado de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - SIBRATER (1975), e o principal
marco juridico e politico que foi a Constitui¢do Federal de 1988. Muitas agdes viabilizadas
por esses 6rgaos publicos, dentre elas a reforma agraria, a extensao rural, o crédito subsidiado,
comecam a chegar ainda de forma timida e direcionada ao rural brasileiro, porém uma atuagao
que visava a fortalecer o capital e a politica de exploracdo dos Estados Unidos da América —
EUA.

Para Madureira (2015), os recursos publicos, advindos de politicas econdmicas bem

direcionadas, sdo capazes de impulsionar o desenvolvimento de regides via investimentos em
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areas especificas. Hirchman (1961) destaca essa importincia por meio de investimentos em
projetos pontuais em areas que ja apresentam certo dinamismo, a fim de que o crescimento
gerado transborde em efeitos fluentes para as areas de menor dinamismo. Em curto prazo, o
investimento publico devera induzir o crescimento, privilegiando as areas mais dindmicas e
consequentemente mais propensas ao crescimento. Com relagdo aos governos, acredita-se que
eles t€m a obrigacdo de fornecer a infraestrutura social necesséaria para alavancar o setor
produtivo, bem como elaborar estratégias de desenvolvimento, estabelecendo quais areas
serdo prioritarias para isso.

Como afirma Tonet (2008), esse processo de crescimento econdmico foi perfeitamente
assimilado pela extensdo rural que, nesse contexto historico de “moderniza¢do”, exercia suas
fungdes de difusdo e de transferéncia de tecnologia, de acordo com as praticas difusionistas,
adotadas em razdo da Teoria da Difusdao de Inovag¢des (ROGERS, 1969), sem as devidas
consideragdes com o espago € com o publico trabalhado.

No Semiarido brasileiro, essa logica de adogdo dos recursos publicos sustentando o
crescimento econdmico gerou um programa governamental de “combate a seca”, ainda no
governo de Getulio Vargas. Em seguida, a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
— SUDENE, por meio da Lei n° 3.692, de 15 de dezembro de 1959, criada no Governo de
Juscelino Kubitschek, idealizada por Celso Furtado, defendia o estado forte, por meio da
ampliacdo das oportunidades de trabalho e de emprego, fomentando o surgimento de
industrias com isengdo de imposto pelo estado. Foi uma forma de intervencdo do estado no
Nordeste, com o objetivo de promover e coordenar o desenvolvimento da regido.

Desse modo, segundo Paula (2014), essa politica industrial, ao buscar o crescimento
econdmico, levando em conta somente o favorecimento da acumulagdo e do progresso
técnico, sem considerar o contexto social, ndo deu aten¢do as consequéncias disso sobre o
aspecto cultural.

Com isso, nessa regido, esse programa que, de certa forma, vinha para fortalecer o
capitalismo, por meio das oligarquias locais e tradicionais, explorando os recursos naturais e
mao de obra barata, em detrimento do dito “atraso regional”, sob uma 6dtica de que o problema
dessa regido era o déficit hidrico (seca), possibilitou um conjunto de agdes desenvolvidas, a
exemplo das grandes obras hidricas nas propriedades privadas, frentes de servigos, das
distribuicdes de cestas bésicas, das operagdes carros pipas, mas que vinham em troca de

votos, ampliando a alienacdo politica das populacdes.
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Tal programa governamental foi fortemente combatido por parte da Igreja Catdlica, a
exemplo da regido norte do estado da Bahia, onde o Bispo da Diocese do municipio de
Juazeiro, Dom José Rodrigues, in memoriam, era o Unico alento e forca dos menos
favorecidos no campo e na cidade. Com isso, a Cooperagdo Internacional comeca a apoiar
algumas iniciativas locais e regionais no Nordeste, muitas dessas emergidas pela presente
atuacdo da Igreja, por meio dos trabalhos junto as Comunidades Eclesiastes de Bases —
CEB’s.

Passados mais de trinta anos de atuagdo da SUDENE, ente governamental que
emplacou a logica do combate a seca, em detrimento as multiplas formas de vida e resisténcia
que ja eram presentes na regido, surge o Instituto Regional da Pequena Agropecudria
Apropriada — IRPAA, em 1990, organizacdo da sociedade civil organizada, sem fins
lucrativos, que traz para centralidade o paradigma da Convivéncia com o Semidrido na
perspectiva do Bem Viver, em contraponto a proposta governamental de combate a seca, que
ndo condiz com as realidades e as necessidades das populacdes locais e tradicionais.

Segundo Acosta (2016), o Bem Viver caracteriza-se como uma versao que supera os
desenvolvimentos “alternativos” e tenta ser uma “alternativa ao desenvolvimento”. E uma
opcao radicalmente distinta a todas as ideias de desenvolvimento e que, inclusive, dissolve o
conceito de progresso em sua versdo produtivista. Portanto, o Bem Viver sintetiza uma
oportunidade para construir outra sociedade, sustentada na convivéncia do ser humano, em
diversidade e harmonia com a natureza, a partir do reconhecimento dos diversos valores
culturais existentes em cada pais e no mundo. A parte intrinseca a essa proposta, com
projecdo até mesmo global, estd em dar um importante passo revoluciondrio que nos inspira a
transitar de visdes antropocéntricas a visdes sociobiocéntricas, com consequéncias politicas,
econdmicas e sociais.

Nessa trajetéria, esse artigo ¢ resultado de uma sistematizagdo de abordagem
qualitativa, por meio da observacdo participante e da andlise documental de trabalhos
realizados pelo Instituto Regional da Pequena Agropecuaria Apropriada — IRPAA, entre os
anos 1990 a 2017, na otica da proposta de Convivéncia com o Semidrido, como paradigma
sustentavel na perspectiva do Bem Viver para a regido Nordeste do Brasil. A observagao
participante se deu pela inser¢do ha mais de dez anos do pesquisador no ambiente de
pesquisa, atuando inicialmente como estudante, educador popular, técnico de campo,

coordenador de projetos, coordenador de eixo e atualmente compondo a coordenagdo
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colegiada do Instituto. O que motivou esse estudo foi o aprofundamento tedrico que se deu
nas disciplinas de Sociologia Rural, Comunicagdo e Extensdo Rural e Desenvolvimento
Sustentavel do Programa de Mestrado Interdisciplinar em Extensdo Rural da Universidade
Federal do Vale do Sao Francisco — UNIVASEF, contextualizando-o com a realidade em que a
universidade esta inserida.

Segundo Minayo (2015), a observacdo participante ¢ o processo pelo qual um
pesquisador se coloca como observador de uma situagdo social, com a finalidade de realizar
investigagdo cientifica. O observador, no caso, fica em relacdo direta com seus interlocutores
no espago social da pesquisa, na medida do possivel, participando da vida social deles, no
cenario cultural, mas com a finalidade de colher dados e compreender o contexto da pesquisa.

Esse trabalho estd estruturado em trés partes: a primeira aborda a contradi¢do do
desenvolvimento, que na regido Semiarida se deu via paradigma de combate a seca pelo
governo brasileiro e na oOtica da Convivéncia com o Semidrido pelas organizagdes da
sociedade civil organizada; a segunda traz elementos do trabalho do IRPAA sobre a
Convivéncia com o Semidrido, resultado das experiéncias das populagdes na perspectiva de
se construir uma proposta viavel para essa regido; a terceira, num contexto de recessdo do
estado brasileiro, com o golpe parlamentar e a adog¢do do estado minimo, aborda a
necessidade da defesa da proposta de Convivéncia com o Semiarido como elemento fundante

do Bem Viver em contraponto ao paradigma do desenvolvimento.

O DESENVOLVIMENTO: COMBATE A SECA OU A CONVIVENCIA COM O
SEMIARIDO

A proposta de Convivéncia com o Semiarido, que visa ao Bem Viver em contraponto
aos modelos desenvolvimentistas em curso, compreendida por meio de aspectos estruturantes
que envolvem a producdo e a reprodugdo da vida, vem, com o passar do tempo, sendo
fortalecida, sobretudo pela 6tica de atuagdo que contribui com a redu¢do das desigualdades
sociais, historicamente construidas sob as dimensdes do progresso e do crescimento
econdmico, fracassados na macro politica econdmica e social, pois, ao tempo que contribuem
com o desenvolvimento de algo, reacendem os problemas sociais, culturais, ambientais e

consequentemente econdomicos.
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Segundo Tonet (2008), o desenvolvimento enseja uma trajetéoria de mudangas
estruturais e ndo apenas conjunturais, ou seja, ¢ necessario transformar em longo prazo a
educacdo, conforme Veiga et al. (2001), que citam os servigos educacionais de nivel médio e
superior, além das mais diversas formas de lazer, as quais ajudariam a reduzir os estimulos a
emigracao juvenil, ou pelo menos retardaria, em areas rurais; ¢ melhoraria a qualidade de vida
das pessoas por intermédio de saneamento basico, saude, moradia, seguranca, entre outros
(SOARES, 2006).

A proposta governamental de Combate a Seca, como causa imediata da criacdo da
SUDENE, se deparou com grandes secas, que aumentaram o desemprego rural e o éxodo da
populacdo. Igualmente relevante foi uma série de denuncias que revelaram os escandalos da
"indtstria das secas"; corrup¢do na administracdo da ajuda dada pelo governo federal via
frentes de trabalho, existéncia de trabalhadores fantasmas, construcao de agudes nas fazendas
dos "coronéis" etc. Ou seja, denunciava-se que o latifundio e seus coronéis, a oligarquia
agraria nordestina, tinham capturado o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas —
DNOCS, criado em 1945, da mesma forma como anteriormente tinham dominado a Inspetoria
de Obras Contra as Secas — IOCS, criado em 1909.

Para criagdo da SUDENE, estiveram presentes empresarios industriais, politicos
interessados no desenvolvimento industrial da regido, representantes de for¢as populares e de
esquerda, como: Francisco Julido, das Ligas Camponesas, além de membros da Igreja
envolvidos em acdes de combate a pobreza, como D. Eugénio Sales e D. Helder Camara.
Todas essas forgas se uniram contra aqueles que defendiam o latifundio, tinham tomado conta
do DNOCS e eram contra a criacdo do novo 6rgao. A SUDENE pode ser tomada assim como
exemplo empirico da divisdo existente na sociedade brasileira.

Segundo Lucia Lippi Oliveira, a SUDENE foi criada como uma autarquia subordinada
diretamente a Presidéncia da Republica, e sua secretaria executiva coube a Celso Furtado. De
1959 a 1964, ele foi responsavel pela estratégia de atuagdo do orgdo, definida a partir do
diagnéstico apresentado em seu livro 4 operagido Nordeste, de 1959. Orgdo criado para
diminuir as diferengas entre o Nordeste e o Sul-Sudeste falhou. O numero de empregos
industriais criado foi insuficiente para resolver os problemas estruturais da regido, os padroes
de miséria foram mantidos, e as migra¢des ndo cessaram. Em termos de concentragdo de

renda, nada mudou.
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Para Paula (2014), processo de concentragdo da riqueza brasileira, baseada numa
distribui¢do desigual dos recursos que resultou em massas populacionais condenadas a viver
com a pobreza (BARCELLOS; COMIM, 2012). Ou seja, a deturpada desigualdade na
distribui¢do de renda no pais ¢ tida como principal fator que mantém elevadas as taxas de
pobreza, baixas oportunidades de inclusdo social e econdmica (LOPES; GUSMAO, 2012).
Feita essa analise, concluiu-se que a analise das desigualdades regionais resultou numa ideia
de pobreza de oportunidades, de esperanca, de acessos e presenca da fome, isto €, a pobreza
sob diversas dimensdes.

Dado o fracasso politico e social do paradigma governamental de Combate a Seca,
surge, por meio das Comunidades Eclesiastes de Bases — CEB’s, das organizagdes da
sociedade civil do campo e das Ligas Camponesas, uma nova proposta de cunho apropriado e
sustentavel, naquele momento chamado de Convivéncia com a Seca, o que o Instituto
Regional da Pequena Agropecudria Apropriada — IRPAA — institui como missdo institucional
a proposta de Convivéncia com o Semidrido, rompendo com a visdo de atraso, pobreza e
alienagdo politica presentes nesse contexto; percebe, a partir da relagdo harmonica com a
natureza e as populagdes, as possibilidades de vida digna e justa nessa regido Semiarida do
Brasil, compreendendo que a seca ¢ um fendmeno natural e climatico, sempre vai existir, e,
com isso, temos que aprender a conviver com essa condicao climatica.

A proposta, sustentada na légica do Bem Viver, ¢ para Gudynas (2016) um rotulo que
pode ser caracterizado de forma muito breve e esquematica, pela critica a ideologia do
progresso € ao crescimento econdmico, sua expressao no desenvolvimento contemporaneo, a

intensa apropriacao da Natureza e as suas mediagdes materiais.

O Bem Viver defende que se “assegure” qualidade de vida, em um sentido ampliado que
transcende a dimensdo material, individual e antropocéntrica em beneficio de um certo
bem-estar espiritual e comunitario que se estende a toda Natureza. O Bem Viver valoriza a
Natureza em si mesma. Portanto, deseja manter sua integridade local e globalmente. Isso
faz com que essa perspectiva esteja orientada a transcender o dualismo que separa
sociedade e Natureza, e também a romper com a concepgao de uma historia linear, segundo
a qual nossos paises devem repetir os estilos e a cultura das nag¢des industrializadas. As
ideias do Bem Viver nutrem-se de contribui¢des determinantes das culturas indigenas e,
portanto, desenvolvem-se em um campo intercultural. Estdo em tensdo com a visdo
dominante da modernidade eurocéntrica, mas ndo sdo um retorno ao passado, nem um
conjunto de comportamentos estanques: decorrem de interagdes e articulagdes entre
multiplos saberes. Por fim, o Bem Viver ndo € essencialista. Ndo existe uma receita para
alcanga-lo: ele deve ser construido de acordo com cada contexto historico, social e
ambiental. O Bem Viver ndo permite a existéncia de um “extrativismo depredador”, uma
vez que este destroi a possibilidade de uma “boa vida” tanto individual quanto
comunitariamente, e também destroi a Natureza com a qual se convive. (GUDYNAS, 2016,
pag. 182).
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Assim, para as populacdes do campo, a Convivéncia com o Semidrido supera o
paradigma de Combate a Seca, pois, ¢ construida como reflexo das reais necessidades das
populacdes; ¢ resultado da trajetdria social e cultural das familias e das organizagdes
populares que vém resistindo as mazelas causadas pelo estado brasileiro e pelo mercado
capitalista. Vem se estabelecendo, pois, em cada realidade, de forma sustentdvel com a
natureza, gerando trabalho e renda, mantendo o sentimento de pertencimento, a partir das

identidades culturais construidas hé séculos pelos antepassados.

A CONVIVENCIA COM O SEMIARIDO: UMA REFLEXAO A PARTIR DO
TRABALHO DO IRPAA

A grande seca dos anos 1980 foi uma das piores estiagens que provocou grande tragédia
humana no Brasil, com registro da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil — CNBB de
que morreram centenas de milhares de pessoas, principalmente criancas e idosos. Num
periodo marcado pela crise econdmica e social, as populagdes, sobretudo do campo, viviam
marginalizadas pela auséncia do estado brasileiro que, naquele momento, negava os direitos
basicos assegurados pela constituicdo federal, bem como ndo ofertava a contento os servigos
basicos e primordiais a populacdo (saude, educacdo, moradia, terra, dgua, seguranca,
transporte, comunicagao etc.).

A Unica perspectiva de vida digna sé era possivel se estabelecesse o éxodo rural,
comumente realizado pelas familias, sobretudo pelos homens e pelos jovens, em busca de
melhores condi¢des de vida, inclusive, em muitos casos, saiam para obter trabalho e renda, e
manter quem ainda ficou no meio rural.

Em se tratando da regido Nordeste e do ecossistema Semiarido, sempre foi marcado por
visdes estereotipadas, como espago do atraso e da miséria, terra do diabo, povo analfabeto,
chao rachado, vaca morta, nada aqui dava certo, pois era Deus quem queria que fosse assim. E
a cidade era o espago do progresso e da modernizagdo, por isso, dever-se-ia migrar do campo
para as cidades, sobretudo, para os grandes centros, as metropoles.

Nesse contexto, surge em abril de 1990 o Instituto Regional da Pequena Agropecuaria
Apropriada — IRPAA, organizagdo da sociedade civil organizada, ndo governamental e sem

fins lucrativos, regida juridicamente por uma associagdo, com representagdes das dioceses,
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dos agricultores/as e de liderangas regionais, que a principio se nutre das experiéncias e dos
modos de vida das comunidades rurais e, em primeiro momento, formula uma proposta
diferente para essa regido, a partir do conhecimento local, identificando as potencialidades e
as fragilidades, aprendendo com a natureza a lidar com as situagdes adversas de oscilagdes
climaticas, respeitando as especificidades locais, valorizando a cultura de um povo forte e
resistente, povo de muita fé e crenca, que mesmo com o acentuado €xodo rural, ainda tem
esperancas de dias melhores no campo.

Para Tonet (2008), esse processo de desenvolvimento local deve ser definido pela
comunidade, pelo poder publico local, pelos movimentos e organizagdes populares, na busca
de um projeto comum para o futuro do seu territorio, identificando e valorizando os potenciais
e as riquezas locais. Essa acdo articulada do conjunto dos diversos agentes sociais, culturais,
politicos e econdmicos, publicos ou privados, para a construcao de um projeto estratégico que
oriente as agcdes em longo prazo, necessita de uma nova postura e de agdes voltadas para a
constru¢ao de um objetivo comum (VEIGA et al., 2001), inclusive com uma nova postura da
extensao rural e da educagao escolar.

Partido da realidade local, natural e induzida pela auséncia do estado, o IRPAA, em dez
anos de trabalho (1990 a 1999), teve como estratégia institucional a construcao e divulgagao
da proposta de Convivéncia com o Semiarido, com uma equipe pequena (de 1 até 5
colaboradores/as), os quais se debrugavam nos estados do Semiarido brasileiro, conhecendo e
sistematizando as realidades vivenciadas, o que resultou na producdo de diversos materiais
pedagogicos (cartilhas, livros, boletins, folders, banners, informativos, matérias jornalisticas
etc.), e, nos aspectos norteadores dessa proposta, anunciavam a profecia de um novo
paradigma para essa regido, pautada na convivéncia, em descontentamento com a légica do
combate a seca e de combate as pessoas adotadas pelos governos da época.

Essa proposta esta alicercada em cinco grandes elementos: Terra e Territorio, Clima e
Agua, Educagio Contextualizada, Produgdo Agroecoldgica Apropriada e Comunicagdo, os
quais, ao longo dos anos, no ambito institucional e organizacional, eram categorizados como
Equipes de Atuacdo, Setores e agora Eixos Tematicos, agregando projetos e equipes
multidisciplinares que se debrugam na implementa¢ao da Convivéncia com o Semiarido, por
meio da execugdo de politicas publicas, programas e projetos com &nfase nas populacdes do

campo e, de forma crescente, também contribuindo com as popula¢des do meio urbano.
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Informagdes do Projeto Institucional do IRPAA (2009) trazem um detalhamento das

acOes/tematicas prioritarias desse trabalho realizado pelo Instituto, com base:

1.

na Agua: usando as cinco linhas de luta pela agua, sendo elas: 4gua de consumo,
agua de producgdo, dgua subterranea, agua de emergéncia e 4gua do meio ambiente,
baseando-se na necessidade de serem implementadas tecnologias de captagdo e
armazenamento da agua da chuva, ja que ¢ a principal fonte hidrica dessa regido;

na Criacio de Animais: conhecendo o comportamento do clima e a aptidao natural
das terras do Semiarido. Nota-se claramente que a criagdo de animais de pequeno
porte ¢ a atividade de maior viabilidade para o sustento das familias;

na Terra: o conjunto de aspectos que envolve a vida, clima e solo, exige uma
propriedade rural de tamanho maior do que em regides de clima mais regular e com
solos mais férteis; assim, faz-se necessaria a organiza¢ao das familias para a defesa
dos seus territorios, a luta pela regularizacdo das terras e o debate sobre o tamanho
apropriado de uma propriedade familiar e comunitaria na regido do Semidarido;

nos tradicionais Fundos e Fechos de Pasto, considerados como sistema de uso
coletivo das terras, ¢ um sistema ideal, usam a Caatinga de maneira ecologica e
sustentavel, com isso, as politicas oficiais de reordenamento fundidrio e os
programas de reforma agraria precisam estar atentos ao fato de que os padrdes no
Semiarido sdo diferentes em relagdo a outras regides do Brasil;

na Agricultura: que tem um papel importante para a manutengdo da familia no
Semiarido, observando, sobretudo, as praticas e plantas apropriadas ao clima da
regido. E de suma importancia conhecer o potencial de plantas nativas. A agricultura
de sequeiro deve se concentrar em dareas reduzidas e bem cuidadas, utilizando
tecnologias apropriadas, que conservem a dgua da chuva e evitem a evaporagao;

na Irrigagdo: em areas que permitem a pratica da irrigagdo, a agricultura familiar
organica ou agroecoldgica ¢ a op¢do de grande importancia. Ela corrige as
distor¢des da agricultura convencional, via estabilidade dos agroecossistemas e a
utilizacdo de recursos renovaveis e autossustentdveis, aliando a qualidade dos
alimentos com a conserva¢do dos recursos naturais de produgdo e preservaciao da
natureza, assim como valorizacdo da agricultura familiar;

na Agroindustrializacio da Producao: o beneficiamento dos produtos da regido,

tanto vegetal, quanto animal, contribui para uma maior autonomia financeira das
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10.

11.

familias, valorizacdo dos produtos locais e preservacdo ambiental, a partir do
extrativismo em areas do bioma caatinga;

na Gerac¢ao Futura: a discussdo com a Juventude e Mulheres sobre a Convivéncia
com o Semiarido surge da analise do contexto atual, no que se percebe a
necessidade de envolvimento dos/as jovens e das mulheres na implementacdo e
pratica das politicas publicas voltadas para a melhoria da qualidade de vida, a
geracdo de renda e a participagdo ativa na comunidade, partindo para a atua¢ao nas
diversas areas: sociais, organizagdes populares, publicas e politicas;

nas Relacées de Género: o trabalho que envolve a relagdo de género significa
questionar e reconstruir o papel de homens e mulheres, para que eles possam
contribuir e se beneficiar igualmente na geragdo de renda e no processo de
desenvolvimento individual, familiar ¢ comunitario de forma sustentavel;

na Escola: adog¢do da Educacdo Contextualizada para a Convivéncia com o
Semiarido, que consiste no desenvolvimento de acdes direcionadas para um novo
modo de producdo da vida, que une escola e comunidade, saber e necessidade,
conhecimento e desenvolvimento, para provocar mudangas significativas na
realidade;

nas Organizacoes Populares: cooperativas, associacdes, sindicatos, pastorais,
dentre outras, possuem uma grande capacidade de mobilizar as comunidades no
sentido de propor e reivindicar agdes publicas que correspondam aos interesses do

povo e que estejam de acordo com a realidade do Semiarido.

Segundo Paula (2014),

O principal fator que gera grande concentracdo de renda e poder no Brasil € a nossa
estrutura agraria (terra e territorio). Uma vez que ndo hd no campo possibilidades de
condigdes de vida melhores, a populagdo dessas areas tende a migrar para areas urbanas,
gerando um excedente de mao-de-obra ndo especializada (FURTADO, 2004). Mas esse ndo
¢ o Unico problema. A experiéncia mostra que o efeito da ditadura militar sobre o aspecto
social foi o de exacerbar as tendéncias antissociais do nosso desenvolvimento imitativo.
Pois, este regime avangou no processo de industrializagdo sem dar solug¢des a questdo social
ao dar preferéncia ao crescimento econdmico. Assim, Furtado (2000) nos adverte que é
nosso dever indagar sobre as origens dos problemas que afetam a populagdo e rejeitar
posi¢des baseadas em reducionismo econdmico. Em seu entendimento, as forgas sociais
que defendiam a industrializagdo ndo enxergavam as graves desigualdades sociais e se
unificaram aos interesses do latifindio e da direita ideoldgica se colocando em oposigéo as
organizagdes sindicais nascentes (NEVES; STIVAL; DAROS, 2012).
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Com a Terra e o Territério em tamanho apropriado e regularizados, assegurados aos
camponeses/as, agricultores/as familiares, povos e comunidades tradicionais, ¢ notavel a
viabilidade da proposta de Convivéncia com o Semidrido, sendo esses dois elementos a base
para consolidagdo do Bem Viver na regido, historicamente negado as populacdes pela
auséncia do estado brasileiro na priorizagdo de ordenar a estrutura fundidria e agréria,
permitindo, assim, a grande concentragdo de terra no campo, responsavel pelas condi¢des de
pobreza, miséria e inseguranga alimentar e nutricional.

Em contraponto a essa realidade, e com forte apoio da Cooperagdo Internacional através
da Unido Europeia, em 1999 ja se viabilizava o Programa de Convivéncia com o Semiérido —
PROCUC, nos municipios de Canudos, Uauéd e Curagd, no estado da Bahia, executado pelo
IRPAA, o que resultou numa adesdo positiva pelas populagdes a uma iniciativa que se
construia por meio das demandas locais e resultava em agdes estruturantes de luta pela terra,
pela agua, pela educacdo e pela producdo apropriada. Dai foi possivel contar com a
sensibilidade de gestores publicos de nivel municipal, que apoiaram esse trabalho, inclusive,
instituindo muitas iniciativas empiricas como politica publica, a exemplo da gestdo da dgua e
de educagao contextualizada.

Para Neto & Bergamasco (2017), o campesinato brasileiro ¢ marcado historicamente
pela luta e resisténcia, por vezes para permanéncia, outras para a entrada na terra, sempre
contra as expropriacdes a que fora submetido. Os camponeses lutaram para estar na terra,
lutaram contra o cativeiro, para conquistar um pedago de chao e por sua liberdade. Das mais
variadas formas, construiram organizagdes, resistiram no territdrio produzindo alimentos e
imprimiram uma marca na historia do Brasil. A condi¢cdo camponesa brasileira também vai se
construindo nessa relagdo subalterna na busca por territorio com as elites dominantes, na
relacdo com a terra e na producdo com base no trabalho familiar, resistindo e criando
alternativas a opressdo, a violéncia e a miséria a que sdo submetidos secularmente no Brasil.

Outro marco de incidéncia, enfrentamento e luta das organizacdes da sociedade civil
organizada, foi a ocupacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste —
SUDENE, em 1993, com o objetivo de pautar a convivéncia com o Semidrido em
contraposi¢do a politica governamental vigente na época.

J& em 1999, paralelamente & 3° Conferéncia das Partes da Convencdo de Combate a
Desertificacdo e a Seca (COP3) da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), realizada no

Recife-PE, surge a Articulacdo do Semidrido Brasileiro — ASA — e, junto com o conjunto das
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organizagdes, lancaram a Declaracdo do Semiarido Brasileiro, considerado um documento de
ruptura com a filosofia e as agdes de combate a seca. A declaragdo aponta medidas
estruturantes para o desenvolvimento sustentavel da regido, pauta um conjunto de medidas
politicas e praticas de convivéncia com o Semiarido e, nesse contexto, propde a formulacao
de um programa para construir um milhdo de cisternas no Semidrido Brasileiro.

Nesse momento, a estratégia institucional do IRPAA perpassa pela implementagdo da
Convivéncia com o Semidrido, em curso entre os anos 2000 a 2009, na defesa de uma politica
publica apropriada para o Semidrido. Aqui ja se tinha a parceria com a Articulagdo do
Semiarido — ASA, que surge em 1999, e assume a articulagdo e mobilizagdo das organizacdes
sociedade civil em torno de um Programa de Formagao e Mobilizagdo Social de Convivéncia
com o Semiarido, e, com o passar do tempo, vai a duras lutas conquistando o apoio financeiro
do estado brasileiro. Nesse mesmo periodo, o IRPAA ja acessava em 2004 recursos
financeiros do governo do estado da Bahia, por meio de Programas (Herdeiro da Terra com
Jovens do Campo e de Fruticultura de Sequeiro e Irrigada), junto a Secretaria de Combate a
Pobreza — SECOMP, sendo o primeiro projeto governamental executado pelo instituto. Com
isso, j& comec¢a a ampliar e direcionar o processo de formacdo dos agricultores e das
agricultoras familiares, com énfase em jovens e mulheres do meio rural, com foco na regido
norte do estado da Bahia.

Nesse mesmo periodo, com a eleicdo do presidente da republica, Luiz Indcio Lula da Silva
(era Lula), amplia-se a atuagdo institucional, alargando o acesso aos recursos publicos por
meio das politicas publicas, programas e projetos de implementagdo de Tecnologias de
Captagio ¢ Armazenamento da Agua da Chuva, de Assessoria Técnica ¢ Extensdo Rural —
ATER, de Formagdo Continuada no Campo, de Implantagdo de Estruturas Produtivas etc. E
pertinente destacar que ja nesse contexto de atuacdo institucional essa organizacdo ampliou
consideravelmente suas atividades no meio rural, sobretudo, pelo acesso a editais de ATER
nos territoérios de identidade e da cidadania, construindo, sobretudo, uma nova abordagem
desses servigos, que perpassa pela educacdo ndo formal e pela emancipagcdo da classe
trabalhadora, com enfoques participativos, holisticos e humanistas.

Segundo Tonet (2008), os desafios para a extensdo rural frente ao desenvolvimento
local sustentavel passam primeiramente pelo respeito a pluralidade e as diversidades sociais,
economicas, étnicas, culturais e ambientais do meio rural brasileiro, estimulando a¢des dos

extensionistas junto a agricultura familiar, mediante o uso de metodologias participativas e de
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uma pedagogia construtivista e humanista, desempenhando um processo educativo para o
desenvolvimento local sustentdvel (PETTAN, 2005). Seria recomendavel, nas acoes
extensionistas, a adoc¢do dos principios da Agroecologia, buscando uma melhor relagio entre
o urbano e o rural, a melhoria da qualidade de vida, o fortalecimento da cidadania, a produgao
de alimentos limpos ¢ a necessidade de geragdo de ocupagdes agricolas e ndo-agricolas no
meio rural (MDA, 2005).

Por fim, a terceira era de atuagdo institucional do IRPAA, estratégia em construgdo
atualmente, perpassa pela Consolidagdo da Convivéncia com o Semiarido (2010 a 2017),
transformando um conjunto de iniciativas que vem dando certo ha quase trés décadas em
politicas publicas, agora efetivadas por meio de leis em nivel municipal, estadual e federal. Ja
¢ fato em muitos municipios do Semiarido Brasileiro a Politica de Educacao Contextualizada,
de Gestdo das Aguas, de Inclusdo Produtiva, assim como, em alguns estados da federagio, a
existéncia da Politica Estadual de Convivéncia com o Semiarido, como aprovada
recentemente no estado da Bahia.

O que para Paula (2014),

O desafio que se coloca no umbral do século XXI é nada menos do que mudar o curso da
civilizagdo, deslocar seu eixo da logica dos meios a servico da acumulagdo num curto
horizonte de tempo para uma logica dos fins em fung@o do bem-estar social, do exercicio da
liberdade ¢ da cooperagdo entre os povos. Devemos nos empenhar para que essa seja a
tarefa maior dentre as que preocupardo os homens no correr do proximo século: estabelecer
novas prioridades para a ag@o politica em fungdo de uma nova concepgdo do
desenvolvimento, posto ao alcance de todos os povos e capaz de preservar o equilibrio
ecologico. O espantalho do subdesenvolvimento deve ser neutralizado. O principal objetivo
da agdo social deixaria de ser a reproducdo dos padrdes de consumo das minorias abastadas
para ser a satisfacdo das necessidades fundamentais do conjunto da populagdo e a educagdo
concebida como desenvolvimento das potencialidades humanas nos planos ético, estético e
da aglo solidaria. A criatividade humana, hoje orientada de forma obsessiva para a
inovacdo técnica a servigo da acumulacdo econdmica e do poder militar, seria reorientada
para a busca do bem-estar coletivo, concebido este como a realiza¢do das potencialidades
dos individuos e das comunidades vivendo solidariamente. (FURTADO, 1998 apud
LEITE, 2007, p.3).

Nesses anos, a equipe do IRPAA chegou a atuar em mais de vinte municipios
diretamente (Campo Alegre de Lourdes, Pildo Arcado, Remanso, Sento-Sé, Sobradinho, Casa
Nova, Juazeiro, Curagd, Uaud, Canudos, Campo Formoso, Paulo Afonso, Gloria, Macururé,
Chorroch6, Abar¢, Jaguarari, Andorinhas), atendendo cerca de dez mil familias com servigos
de Assessoria Técnica e Extensdo Rural — ATER e/ou com implementacdo de Tecnologias de
Captagdo e Armazenamento da Agua da Chuva, junto as comunidades rurais e as Unidades de
Producdo Familiar — UPF (nos anos 2013 a 2016), chegando a um quadro de cento e

133

REVASF, Petrolina-PE, vol. 7, n.12, p. 118-139, abril, 2017
ISSN : 2177-8183



cinquenta colaboradores/as contratados/as diretamente para atuagdo exclusiva na entidade, via
CLT ou contrato de prestagdo de servigos, financiados com recursos publicos do governo

federal e estadual.

A EMERGENCIA DA DEFESA DA CONVIVENCIA COM O SEMIARIDO NA
PERSPECTIVA DO BEM VIVER

A luta pela constru¢do de uma politica adequada para o Semiarido vem nas Ultimas trés
décadas sendo intensificada pelas organizagdes da sociedade civil, movimentos sociais,
organizagdes dos agricultores e das agricultoras familiares, camponeses/as e liderancas do
campo, dentro da logica da Convivéncia com o Semidrido que assegure a perspectiva do Bem
Viver, por meio de uma relagdo sustentavel dos seres humanos com a Natureza.

Dessa forma, conforme aponta Ibafnez (2016), o Bem Viver nos desafia a repensar
maneiras de nos relacionar entre seres humanos e com a Natureza, de forma a favorecer uma
vida que flua para todos e para todas, ndo somente para os seres humanos, mas também para
outras formas de vida, com base em uma nocdo de redistribui¢do orientada a igualdade, a
equidade ou a harmonia entre os diferentes. A relagdo entre seres humanos e Natureza ¢ um
dos dispositivos mais fortes para desconstruir as 16gicas do desenvolvimento e do crescimento
ilimitados. Nesse sentido, 0 Bem Viver sublinha que as fontes para identificar modos de vida
alternativos vém dos povos indigenas originarios: culturas nascidas com base na relagdo
ancestral com os ciclos da Natureza, por meio de praticas agropecudrias ou de coleta, de
alguma maneira agrocéntricas. Da vida rural desses povos, sdo extraidas as fontes principais
para pensar concretamente o Bem Viver.

O Semiarido brasileiro enfrenta a pior seca dos ultimos 100 anos (2011-2017), e as
populacgdes locais ainda continuam sofrendo. Trata-se da 72 grande estiagem registrada em
mais de 500 anos de historia, segundo dados da Articulacdo pelo Semiarido — ASA, rede
formada por mais de 3.000 organizacdes da sociedade civil, que atuam na gestdo e no
desenvolvimento de politicas de Convivéncia com a regido Semidrida.

No entanto, até bem pouco tempo, em vez de disseminar politicas de "Convivéncia com
o Semidrido", o governo federal empreendia o "combate a seca" — e isso desde que o

imperador Dom Pedro II autorizou a constru¢do do agude do Cedro, uma das primeiras
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grandes obras publicas de combate a estiagem, em 1880, passando pela fundacdo do atual
Departamento Nacional de Obras contra a Seca - DNOCS, que se deu em 1909, e, na segunda
metade do século 20, da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE.

Nesse contexto, muitos erros foram cometidos. A prova disso estd nas dificuldades
ainda enfrentadas pelos habitantes do Semiarido, principalmente durante o longo periodo de
falta de chuvas destes anos. Em alguns estados como no Piaui e Ceard, mais atingidos pela
atual seca, mais de 40% da produgdo de leite estdo perdidas; o rebanho de gado do Semiarido
estd morrendo ou sendo vendido, enquanto parte dos nordestinos busca trabalho de forma
permanente ou temporaria em outras regioes do pais (ASA, 2017).

Frente a estiagem prolongada, segundo dados do site da Articulagdo do Semidrido
Brasileiro — ASA, em junho de 2016, a presidente Dilma Rousseff anunciou que o governo
federal iria investir 2,7 bilhdes de reais em agdes emergenciais para combater a seca na regiao
Nordeste e no Norte de Minas Gerais. Tais ag¢des incluiriam a contratagdo de caminhdes-pipa,
a construcdo de cisternas e beneficios fiscais. O abastecimento de 4gua para a populacdo esta
sendo feito por caminhdes-pipa por meio da Operagdo Carro-Pipa, coordenada pela Defesa
Civil e pelo Exército. No entanto, a operacdo ndo tem capacidade de atender todas as
comunidades, e hd locais em que as prefeituras também estdo disponibilizando carros-pipa
para ajudar a equipe do Exército. Assim, além dos proprietarios de carros-pipa, que em épocas
de seca chegam a dobrar o preco cobrado das prefeituras, também os politicos se beneficiam
da chamada "industria da seca".

De certa forma, ainda esta presente a politica de "combate a seca", que sdo as grandes
obras de armazenamento de agua. O Nordeste, na regido Semidrida, tem imensos agudes, no
entanto, essas grandes obras sempre foram construidas nas fazendas dos grandes proprietarios.
E quando passa a seca, aqueles agudes passam a ser propriedade dos fazendeiros e a
populagdo ndo tem acesso a agua, ndo permitindo a democratizacdo dos acessos aos estoques
de agua.

No contexto, dentre as obras de combate a seca do governo federal, estd a transposicao
do Rio Sdo Francisco. O rio representa 70% dos recursos hidricos da regido e a transposi¢ao
vai interligar sua bacia hidrografica com bacias no Nordeste Setentrional. Ou seja, ndo ¢ uma
obra destinada a agricultura familiar, aquela que mais sofre durante os periodos da seca; a

transposi¢ao vai levar dgua para agudes, para areas do agronegocio, para areas urbanizadas.
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Em julho de 2011, o governo federal criou o Programa Agua para Todos, destinado a
promover, segundo o proprio governo, a universalizacdo do acesso a dgua para consumo
humano em 4reas rurais e para a produgdo agricola e alimentar. No entanto, o acesso a terra,
ou seja, uma reforma fundidria ampla e necessaria, ainda ndo estd nos planos do governo
federal.

A Articulagdo do Semiarido — ASA, por meio de um dos seus programas prioritarios, €
que hoje faz parte da politica do governo federal, que s@o as tecnologias sociais de captagdo e
armazenamento da agua da chuva, denominadas de cisternas, incluindo as construidas pela
ASA e as construidas pelos governos dos estados, por consorcios de prefeitos/as e outros
parceiros do governo federal, d4 conta de que ja existem mais de um milhdo de cisternas de
armazenamento de dgua para o consumo humano no Semidrido, levando agua potavel a trés
milhdes pessoas. No entanto, para que uma familia tenha acesso a tecnologia de producdo que
lhe permita o posterior armazenamento de dgua para a producgdo alimentos, ¢ necessaria uma
parcela de terra onde ela possa trabalhar, e que isso pouco tem avancado no Brasil; a posse da
terra ainda ¢ concentrada nas maos de poucos, das elites e dos detentores do poder.

A proposta de Convivéncia com o Semidrido esta no censo comum da sociedade, sendo
fonte de inspira¢des para acdes estruturantes e pontuais amparadas em programas e politicas
publicas que contribuem com a melhoria das condi¢des de vida das populagdes. Dentre elas
podemos citar: Lei de Fundo e Fecho de Pasto da Bahia; Politica de Educagdo
Contextualizada no Ceara; Elaboragdo de Materiais Didaticos e Paradidaticos
Contextualizados; Lei de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — ATER como processo
educativo ndo formal; Implementagdo de Tecnologias de Captacdo e Armazenamento da
Agua da Chuva; Politica de Agroecologia e Producio Organica — PNAPO; Ampliacio do
Acesso a Agua Potavel no Campo; Programa Nacional de Habitagio Rural - PNHR; Programa
Recaatingamento; Politica de Educacdo do/no Campo; Programa de Energia para Todos;
Programa de Agroindustrializagdo da Produg¢do; Politica Nacional de Alimentacdo Escolar —
PNAE; Programa de Aquisicao de Alimentos — PAA; dentre outras. Esse conjunto de agdes,
politicas e programas de certa forma contribuem significativamente com a permanéncia,
convivéncia e vida digna das familias no rural brasileiro.

O fato ¢ que essas perspectivas ja fazem parte da estratégia governamental de
emancipag¢ao politica e de desenvolvimento da regido Nordeste, a partir do recorte do

Semidrido, sendo realidade na agdo do estado brasileiro, sobretudo a partir do aporte
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direcionado dos governos populares que traz para a centralidade da macropolitica a retirada
do Brasil do mapa da fome e a ampliagdo do acesso aos servigos publicos e do acesso aos
direitos pelos/as camponeses/as, agricultores/as familiares, povos e comunidades tradicionais,
historicamente negados pela elite conservadora que sempre administrou esse pais.

O século XXI, em tempos de globalizagdo e inovacdo tecnologica, ¢ marcado por um
grande ciclo de crise do capitalismo, bem como uma acentuada crise politica, econdmica e
ambiental, que resultou no golpe parlamentar, o qual tomou o poder do estado da
representacdo eleita pela maioria da populacdo do pais, em desconformidade com a ética e as
regulamentacgdes do estado democratico, de modo a operar uma troca da lideranga politica,
ferindo a democracia e o estado de direito. Nesse cenario, a proposta de Convivéncia com o
Semiarido e um conjunto de programas e politicas publicas acessados pela classe trabalhadora
também estdo em ameagas.

Apods um ano do governo ilegitimo no poder executivo, com forte apoio e participagdo
do poder legislativo e do poder judiciario, a todo custo vem implementando as grandes
reformas (ensino médio, congelamento dos investimentos publicos em educagdo e saude,
trabalhista e da previdéncia), reduzindo o aporte financeiro em politicas e programas sociais,
adotando novo marco regulatério de regularizagdo das terras, privatizando servigos publicos,
de modo que as praticas administrativas e politicas ja refletem de forma negativa na vida das
populacdes. Nesse sentido, um conjunto de a¢des em curso hd mais de uma década vem
sofrendo sérios cortes e recessoes, afetando diretamente a produgdo e a reprodugdo da vida.

Na regido Semidrida, ja se vislumbram as situacdes de déficit alimentar e hidrico,
inclusive, o fortalecimento do entdo adormecido Departamento Nacional de Obras Contra as
Secas — DNOCS, ampliando as praticas de combate a essa regido, com objetivo de alienar as
populacdes e manter no sistema politico a elite conservadora, que estd muito descontente com
os ciclos de transformagdes e emancipacdo do Nordeste e do seu povo, sobretudo, do
Semidrido brasileiro, e quer a qualquer custo se manter no poder executivo e legislativo em

nivel nacional, estadual e municipal.

CONSIDERACOES FINAIS
A participagdo das populagdes, sobretudo do campo, na construgdo da proposta da

Convivéncia com o Semidrido sustentada na 6tica do Bem Viver, com proposi¢des que
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partem de suas necessidades estruturantes, numa perspectiva de se estabelecer de forma justa,
digna e viavel, vem fazendo grande diferenca nesse inicio do século XXI.

Segundo Tonet (2008) e Soares (2006), o desenvolvimento tem um forte apelo a
participagdo social, seja nos varios tipos de conselhos municipais, seja nos foruns e espagos
publicos de discussdo e deliberacdo politica, por meio da qual a sociedade, juntamente com o
poder local, assume o papel de protagonista desse processo.

Com base em Tonet (2008), essa nova perspectiva de agdo, além do conhecimento
técnico, exige que os profissionais, na implementacdo de projetos, programas e politicas
publicas, sejam mediadores de saberes e conhecimentos, agentes impulsionadores do
desenvolvimento das comunidades rurais. Precisam, portanto, estar preparados para utilizar
técnicas e instrumentos participativos que permitam o estabelecimento de negociagdes e a
ampliacdo da capacidade de decisdo dos grupos sobre a realidade, devendo criar condigdes
objetivas para ajudar o fortalecimento da cidadania, a efetiva participacdo dos atores nas
decisdes, melhorar o acesso dos agricultores familiares as politicas publicas e a melhoria da
qualidade de vida das populagdes rurais, dentro de uma visdo e atuacdo sistémica e holistica
(CAPORAL; RAMOS, 2006), buscando-se o equilibrio social e ambiental no meio rural.

A relevancia do trabalho do IRPAA em vinte e sete anos esta nessa mediagdo de saberes
empiricos, tradicionais e cientificos/técnicos, de modo a construir um conhecimento aplicavel
a vida em suas diferentes dimensdes, € contou com apoio de diversos parceiros/co-
laboradores/financiadores que ajudaram a instituicdo na constru¢do de uma proposta diferente
para o Semiarido Brasileiro, construida de forma participativa, propositiva, numa perspectiva
equitativa, a partir da elaboragdo, implementagdo, consolidagdo e em fase de defesa como
projeto inovador de sociedade, considerando o ciclo de crise do sistema capitalista, que
persiste como projeto do colonizador e do desenvolvimento.

Assim, em tempos de crises, sobretudo, politicas e econdmicas, cabe a sociedade civil
organizada em redes, foruns, consdrcios e via movimentos sociais, resistir e persistir
acreditando na constru¢do de uma sociedade melhor e justa, tendo a Convivéncia com o
Semiarido como estratégia dentro da logica do Bem Viver, que se nutre da construgdo de
conhecimentos e da valorizagdo do saber popular (empirico), a partir da proposta da
Convivéncia entre as pessoas € com a natureza, melhorando as condi¢cdes de vida,
permanecendo de forma digna e plena no Semiérido Brasileiro, sem precisar sair para as areas

urbanas ou ficar refém do estado brasileiro.
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