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RESUMO

O presente trabalho compde capitulo de dissertagéo sobre a educagao superior
publica no submédio Sao Francisco, a partir do estudo a criacdo da
Universidade Federal do Vale do Sao Francisco(UNIVASF). A metodologia
adotada para a pesquisa foi de cunho documental,por meio de coleta
eanadlisede registros oficiais.O objetivo é a investigacdo do processo de
consolidacdo da Univasf, que ocorreu no periodo de 2003 a 2006, durante o
periodo do chamado “Programa Expandir’. Buscou-se localizar as origens e
marcos legais da instituicdo de forma a compreender se ela de fato significou
um novo paradigma do processo de expansao e interiorizacdo da educacao
superior publica no Brasil, em razdo de ser a primeira Universidade Federal
criada no submédio Sao Francisco e possuir carater regional, voltada para a
formagao da populagao local. Verificou-se que a Univasf se consolidou como
um paradigma da expanséo junto ao modelo de sociedade atual e ao desenho
educacional implementado, iniciando um novo periodo instrucional para a
regiao do submédio S&o Francisco e para os futuros processos de
interiorizacdo da educacéao superior publica no Brasil.
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ABSTRACT

This paper composes a dissertation chapter on public higher education in the
sub-medium S&o Francisco, from the study of the Federal University of Vale do
Sao Francisco (Univasf). The methodology adopted for the research was
documentary,through the collection and analysis of official records. The
objective is to investigate UNIVASF's consolidation process, which took place
from 2003 to 2006, during the period called “Expand Program”. We sought to
locate the origins and legal milestones of the institution in order to understand if
it actually meant a new paradigm of the expansion process and internalization
of public higher education in Brazil, because it is the first Federal University
created in the sub-medium Sao Francisco which has regional character, aimed
at the formation of the local population. It was found that Univasf was indeed
consolidated as a paradigm of expansion with the current society model and the
educational design implemented, beginning a new period instructional for the
region of the sub-medium Sao Francisco and for the future processes of
internalization of public higher education in Brazil.

Key words: University. Expansion. Interiorizacion. HigherEducation
RESUMEN

Este documento compone un capitulo de disertacion sobre educacion superior
publica en el submedio Sao Francisco, a partir del estudio de la Universidad
Federal de Vale do Sao Francisco - Univasf.La metodologia adoptada para
lainvestigacionfue documental, a través de larecopilacidn y analisis de registros
oficiales. EIl objetivo es investigar el proceso de consolidacion de Univasf, que
tuvo lugar de 2003 a 2006, durante el periodo del denominado "Programa de
Expansion”. Intentamos ubicar los origenes y los marcos legales de la
institucion para entender si realmente significé un nuevo paradigma del proceso
de expansién e internalizacion de la educacion superior publica en Brasil,
porque es la primera universidad federal creada en el submedio Sao Francisco
e tener un caracter regional, dirigido a la formacién de la poblacién local. Se
descubrié que Univasf se consolidé como un paradigma de expansiéon con el
modelo de sociedad actual y el disefio educativo implementado, comenzando
un nuevo periodo instructivo para la regién del submedio Sdo Francisco y para
los futuros procesos de internalizacion de la educacion superior publica en
Brasil.

Palabras-clave: Universidad. @ Expansion. Internalizacién.  Educacién
universitaria.
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INTRODUGCAO

E comum a afirmac&o de que o papel da Universidade é a producéo do
conhecimento. Nada mais correto entdo, que conhecer como a prépria
Universidade é produzida, constituida e desenvolvida. Este trabalho compde
pesquisa que analisa o desenvolvimento da universidade e da educacéao
superior no interior do sertdo nordestino, na regiao do submédio Sao Francisco,
no periodo que compreende os anos de 2003 a 2006.

Este recorte regional e temporal se justifica por ter sido exatamente
neste periodo que um novo cenario se estabeleceu: a interiorizacdo da
universidade publica por meio de politicas desenvolvidas a partir do Governo
Federal. Tal processo teve na regido nordeste do pais um significado
diferenciado, pois a caracteristica predominante desta regido do paisdurante
todo o século XX foi de fragilidade e auséncia de instituigdes de educacao
superior organizadas no modelo universitario, incluindo-se o sertdo do
submédio Sao Francisco'.

Os primeiros cursos superiores que foram instalados na regido néao
partiram de politicas do Governo Federal, como durante a maior parte dos anos
previu a legislagao, mas através de politicas dos governos locais (municipais e

estaduais). O modelo de organizagcdo das primeiras instituicbes foi o de

'Segundo a CODEVASF, o sertdo do submédio Sao Francisco consiste em dreas dos estados
da Bahia e Pernambuco, estendendo-se de Remanso até a cidade de Paulo Afonso (BA), e
incluindo as sub-bacias dos rios Pajeu, Tourdo e Vargem, além da sub-bacia do rio Moxoté.
Suas principais cidades sdo Juazeiro e Paulo Afonso, na Bahia; Petrolina, Ouricuri e Serra
Talhada, em Pernambuco. Disponivel em:
<http://www2.codevasf.gov.br/osvales/vale-do-sao-francisco/recus/submedio-sao-francisco>
Acesso em 28 fev, 2019.
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faculdades isoladas, voltadas principalmente para a formacao de professores e
de profissionais de areas relacionadas com o trabalho no campo.

Foram estas as instituicbes que primeiro ofertaram cursos de educagao
superior na regidao, enquantonas capitais, o Governo Federal implantou
instituicbes de educag&o superior, ja organizadas no modelo universitario,
ainda na primeira metade do século XX.

Foi a partir do inicio da primeira década do século XXI que o Governo
Federal apresentou diretrizes para criagdo de uma instituicdo de educacao
superior na regido nordeste. Naquele periodo, foram inumeros e recorrentes os
debates e acbes que influenciaram toda a politica de educagao superior do
pais, com impactos ainda por serem mensurados. Investigar, portanto, como
aquele processo ocorreu € condicao determinante para avaliar o caminho
percorrido até agora.

E com o inicio do primeiro governo do presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, do ano de 2003, que as politicas de expansdo voltadas para a
interiorizacado das instituicbes de educagao superior comegam a se concretizar.
A execugao da chamada Fase | do programa de expansao das universidades,
periodo de 2003 a 2007, tendo “como principal meta interiorizar o ensino
superior publico federal” (BRASIL/MEC/SESU, 2013, s/p).

‘No sertdo nordestino, a interiorizacdo de 2003 a 2007 resultou na
consolidagdo da Universidade Federal do Vale do S&o Francisco (Univasf),
com campi em Pernambuco, na Bahia e no Piaui; na criagdo da Universidade
Federal Rural do Semiarido (UFERSA), no Rio Grande do Norte; e da
Universidade Federal do Recdncavo da Bahia (UFRB); além da expansao da
Universidade Federal de Alagoas (UFAL); da Universidade Federal da Bahia
(UFBA); da Universidade Federal do Ceara (UFC); da Universidade Federal de
Campina Grande (UFCG), na Paraiba; da Universidade Federal Rural de

Pernambuco (UFRPE) e da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE); da
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Universidade Federal do Piaui (UFPI); e da Universidade Federal do Rio
Grande do Norte (UFRN).

Este trabalho apresenta e discute o processo de consolidacdo da
Universidade Federal do Vale do Sao Francisco (Univasf), que ocorreu num
periodo historico em que o pais vivia o inicio de uma transicao politica,
econbmica e social, com tentativas de adocdo de outro modelo de
desenvolvimento.

O presente trabalho sistematiza e apresenta dados que apontam como a
consolidacdo da Univasf No submédio Sao Francisco esteve alinhada com este
projeto, voltada para o desenvolvimento regional e se tornando um paradigma
do processo de expansao das instituicbes federais de educagao superior no

Brasil.

METODOLOGIA

Na condugao do presente estudo, a abordagem considerada para
desenvolver a pesquisa foi qualitativa. Foi adotado este método, tendo em vista
o ambiente natural como fonte direta dos dados e o pesquisador como
instrumento fundamental no desenvolvimento da investigagao.

O tipo de pesquisa qualitativa adotada nesta investigacdo foi
bibliografico, documental e de estudo de caso, pois o0 objeto deste estudo é a
analise aprofundada de uma unidade de ensino que foi delimitada via um corte
temporal-espacial pelos pesquisadores (ALVES-MAZZOTTI, 2006; TRIVINOS,
1987).

No que se refere a natureza, a pesquisa € descritiva por considerar a
observagao dos fatos, seus registros, analises, classificacdes e interpretacdes.

Para Oliveira (2011, p. 55) “a pesquisa descritiva € abrangente, permitindo uma
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analise aprofundada do problema de pesquisa em relacdo a aspectos sociais,
econdmicos, politicos, percepgdes de diferentes grupos e comunidades”.

Foram consultadas as publicagbes do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) referentes a educagao superior
no periodo que compreende o final da década de noventa e o inicio da primeira
década dos anos dois mil. As sinopses estatisticas produzidas pelo INEP
permitem que sejam visualizadas por completo as variagbes relativas a
quantidade de estudantes, de instituicbes e de cursos superiores no Brasil.

Outras publicagbes do Ministério da Educagdo (MEC), principalmente
aqueles produzidos pela Secretaria de Educacdo Superior (Sesu), também
serviram de suporte para a pesquisa, pois apresentam o0s programas
elaborados para a expansdo das vagas e das instituicbes de educagéo
superior, como o Programa Expandir, um dos objetos do estudo.

Também foram consultadas o conjunto da legislagao relativa a criagao e
implantagdo da Univasf. Os documentos foram localizados em atas das
comissdes permanentes da Camara dos Deputados responsaveis por realizar a
apreciacdo do projeto enviado pelo entdo presidente Fernando Henrique
Cardoso e apresentam as discussdes e as mudancgas realizadas pelos
deputados.

A organizagao do material localizado, considerando uma linha do tempo,
permitiu a reconstrugdo do percurso legal que originou a Univasf. Foi
realizando a verificacdo dos documentos e datas, tendo como referéncia
também o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) da instituicdo que a

presente pesquisa foi elaborada.

125

REVASEF, Petrolina- Pernambuco - Brasil, vol. 9, n.20, p.120-157,
setembro/outubro/novembro/dezembro, 2019
ISSN: 2177-8183



R EVAI F e-ISSN: 2177-8183

CONTEXTO E CENARIO

Ao assumir a presidéncia da Republica em 2003, Luiz Inacio Lula da
Silva apontou que a reforma da Educacdo Superior seria um dos pontos
prioritarios em sua agenda de governo, demonstrando o objetivo de
desenvolver uma politica de ampliacdo e democratizacdo da Educacao

Superior amparada numa politica de inclusdo com justi¢ca social.

No que diz respeito a politica de acesso, o ponto canalizador das propostas
de Lula foi fazer valer as metas dispostas no Plano Nacional de Educagéo
(PNE). A expectativa seria fazer com que 30% dos jovens entre 18 e 24
anos estivessem matriculados no nivel superior de ensino; além disso, que
deste percentual, 40% estivessem lotados em instituicdes publicas — meta
que foi vetada pelo ex-presidente Fernando Henrique Cardoso. A tonica em
torno da reforma universitaria ndo se restringia a ampliar o quadro da
educacao superior; o governo adotou como lema a ampliagdo da educagao
superior com inclusdo e justica social. No caso, isto significava ampliar o
acesso ao ensino superior, sendo que privilegiando o aumento das camadas
populares nos assentos universitarios e garantir sua permanéncia através
de programas especificos (SANTOS; GROSS, 2010, p.05).

E justamente esta perspectiva que é apresentada no editorial escrito
pelo Secretario de Educacado Superior Nelson Maculan, no documento
“‘Expansao das Universidades Federais, o sonho se torna realidade — periodo
2003 a 2006” (BRASIL/MEC/INEP, 2006, s/p), produzido pelo Ministério da

Educacado. Segundo ele:

Desde a década de 50 o Brasil ndo assistia a um significativo aumento do
numero de universidades e vagas no ensino superior publico. Apdés um
longo periodo de estagnacéo, gragas a iniciativa do Ministério da Educacao,
a implementacdo do Programa Expansdo tem proporcionado as
universidades federais a obtengdo de um maior niumero de recursos
indispensaveis a sua manutengédo. Além de aumentar o numero de alunos
matriculados, com o processo de interiorizagdo das unidades universitarias,
o programa tem por finalidade garantir a permanéncia dos jovens em suas
cidades de origem, garantindo assim que esses futuros profissionais nao
abandonem suas regides e possam efetivamente contribuir para o
desenvolvimento local.

Esta perspectiva apontava para a superagédo da situagcdo estabelecida
nos governos do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso. Naquele momento
0s numeros da educacao superior no Brasil, apresentados na tabela 1, eram
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alarmantes. Primeiro pelo fato da hegemonia do setor privado, que conforme a
Sinopse Estatistica da Educacédo Superior de 2000 era responsavel por 1.004
Instituicbes de Ensino Superior no Brasil, enquanto que todo o setor publico

(Federal, Estadual e Municipal) reunia apenas 176.

Tabela 1 — Numero total de IES por organiza¢do académica e localizagéo.

Unidade da Federagéo / Categoria e TEorl
Administrativa - -
Total | Capital | Interior

Brasil 1.180 435 745
Publica 176 59 117
Federal 61 38 23
Estadual 61 21 40
Municipal 54 - 54

Privada 1.004 376 628
Particular 698 271 427
Comun/Confes/Filant 306 105 201

Fonte: INEP (2001). Disponivel em:
http://download.inep.gov.br/download/censo/2000/Superior/sinopse_superior-2000.pdf

Segundo o Censo do INEP de 2002, apesar de uma tendéncia de
aumento na quantidade de estudantes em instituicdes federais de educacéo, o

déficit em relagéo ao total de jovens em idade universitaria era ainda maior.
Tabela 2 — Censo INEP de 2002.

Corpo 1990 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Discente
Alunado 356.176 400.113 414755 426.677 441.580 463.668 506.336 493.632 532.304 563.687
Oferta 68.336 92913 91.680 97.065 102.255 105.116 131.124 134.866 112.643 115.877
de Vagas
Docentes 48.416 45.243 43.115 42411 43.150 42.766 42,985 42.619 41.716 42.363
Efetivos
Docentes 2.010 5.183 T3 8.015 7.276 7.660 7.441 7.807 8.710 8.063
Temporarios
. il 7.06 7.93 8.22 8.46 8.76 9.2 10.04 9.79 10.56 11.18
Relacdo...
Fonte: Casa Civil da Presidéncia da Republica (2003). Disponivel em:
http://www.sintunesp.org.br/refuniv/GT-Interministerial%20-%20Estudo.htm
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Enquanto o numero do alunado nas instituicdes federais de educacao
cresceu 137.456, entre os anos de 1990 e 2000, o numero de jovens com
idade universitaria (18 aos 24 anos) passou de pouco mais de 28 milhdes para

cerca de 34 milhées no ano de 2000.
Tabela 3 —Brasil: populacdo total, com idade entre 15 e 24 anos, e matriculas no ensino
superior (1950-2010).

Populacéo
Ano Matriculas no ensino superior
Total De 15a 24 anos
1950 51.827.765 10.493.454 44.458
1960 70.119.071 13.303.185 93.202
1970 94.215.625 19.158.680 425478
1980 118.795.745 25.092.370 1.377.286
1991 146.822.882 28.546.011 1.565.056
2000 169.850.485 34.095.945 2.694.245
2010 190.755.800 34.227.652 6.379.299

Fonte: IPEA (2016). Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFEs/livros/livros/160715_livro_jovens_universitari

os_cap_04.pdf

Esta situacdo estabeleceu-se, em grande medida, devido as politicas de
austeridade do governo de Fernando Henrique Cardoso, associada ao
incentivo para o surgimento de instituigdes privadas de educacgao superior,
provocando uma crise profunda em todo o setor publico do pais, com destaque

para as Instituicoes Federais de Ensino Superior (IFES).

Se, de um lado, as |IES federais padeceram de recursos para continuarem a
operar nos termos que antes faziam, e, de outro, as |IES privadas recebiam
os beneficios visiveis, como deixar de pensar que o sucateamento do setor
publico do ensino superior correspondia a um intento deliberado? Sem outra
referéncia empirica, esse foi o pensamento dominante naquelas instituicoes
durante o octonato FHC. Procurando uma visdo de conjunto, podemos
concluir que as politicas do Governo FHC voltadas para as esferas publica e
privada do ensino superior sdo distintas, mas compativeis e convergentes
(CUNHA, 2003, p. 57).
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Sobre o tema, o relatério executivo do MEC que analisou a expansao

durante os anos de 2003 a 2006, também apontou que:

A partir da década de 1990, em fungado dos ajustes fiscais que resultaram
em cortes orcamentarios e na imediata reducdo dos investimentos
educacionais, acentua-se o sucateamento do sistema universitario federal.
Dados da Associagdo Nacional de Dirigentes das Instituicbes Federais de
Ensino Superior (Andifes) indicam que, no periodo de 1995-2001, as 54
instituicbes federais de ensino superior perderam 24% dos recursos para
custeio (pessoal, agua, luz telefone e materiais diversos) e 77% de recursos
para investimento em salas de aulas, laboratérios, computadores e acervo
bibliografico (MEC/ SESU. 2006, p.11).

Ja em 2003, em virtude do aprofundamento da crise vivida pelas IFES, o
entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva criou um Grupo de Trabalho
Interministerial (GTI) encarregado de analisar a situagao e apresentar um plano
de acao para a reestruturagdo, desenvolvimento e democratizacdo das
instituicbes. Otranto (2006, p. 19) defende a ideia de que “este documento
serviu de base para os demais que orientam a reforma da educagao superior
brasileira e direcionou medidas legais, ja implantadas oficialmente”.

O documento que foi elaborado pelo GTI, buscou apresentar “ideias para
enfrentar a crise atual das universidades federais e orientar o processo de
reforma da universidade brasileira, para fazer dela um instrumento decisivo da
construgéo do Brasil ao longo do século XXI” (BRASIL, 2003). O diagndstico

apontava que:

A Ultima década foi de desarticulagdo do setor publico brasileiro; as
universidades federais ndo foram poupadas. Como em todo o setor publico,
0 quadro geral das universidades brasileiras é de crise. De um lado, as
universidades governamentais sofreram consequéncias da crise fiscal do
Estado que incidem sobre seus recursos humanos, de manutencdo e de
investimento. De outro lado, a prioridade ao setor privado em todas as areas
também chegou ao setor do ensino superior: as universidades privadas, que
viveram uma expansao recorde nos ultimos anos, chegando a responder,
em 2002, por 63,5% do total de cursos de graduagéao e 70% das matriculas,
encontram-se agora ameacadas pelo risco de uma inadimpléncia
generalizada do alunado e de uma crescente desconfianga em relagao a
seus diplomas (BRASIL, 2003, s/p).
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Em decorréncia deste diagndstico, o GTl apontou a necessidade de
solugdes estruturais, que consistiam em “(i) um programa emergencial de apoio
ao ensino superior, especialmente as universidades federais e (ii) uma reforma
universitaria mais profunda” (BRASIL, 2003), mas segundo Aguiar (2016,
p.115):

Apesar de algumas propostas pontuais e projecbes quanto a custos e
investimentos envolvidos nestas, a maior parte jamais colocada em pratica,
podemos afirmar que o documento apresentado, em seu conjunto, ficou
muito aquém de um plano de acdo que visaria a reestruturagao,
desenvolvimento e democratizagdo das IFES. Ele é demasiadamente
genérico, impreciso e irrealista.

Uma analise integral do documento produzido pelo GTI demonstra que
seu diagnostico estava correto, principalmente na identificagdo da crise vivida
pelas IFES. No entanto, como dito por Aguiar, o conjunto de suas propostas foi
bastante limitado, principalmente no que diz respeito a sua exequibilidade.

Ainda assim, € no bojo deste documento que o Governo Lula avanga na
consolidacao de algumas instituicdes, em sintonia com aquilo que estabelecia o
Plano Nacional de Educacdo (PNE), mesmo que ele ndo faga mencéo a
nenhuma delas.

O diagndstico feito pelo PNE (Lei n° 10.172 de 9 de janeiro de 2001)
sobre a situacdo da educacgao superior era de que esta enfrentava, naquele
periodo “sérios problemas, que se agravarao se o Plano Nacional de Educacéo
nao estabelecer uma politica que promova sua renovagao e desenvolvimento”.

Segundo o texto, o pais tinha entdo cerca de 1,5 milhdes de jovens
egressos do ensino médio, tendo a sua disposigdo um numero de vagas no
sistema de educacgao superior que era considerado “razoavel’. Para tanto,
langava mao dos dados do INEP/MEC de 1998, Conforme a tabela 2:
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Quadro 1 — Quantidade e distribuicao de IES no Brasil em 1998.

Ensino Superior [Total Federal Estadual Municipal Particular
Instituicdes 973 57 74 78 764
Cursos 6.950 1.338 1.125 507 3.980
Ingressantes 651.353 89.160 67.888 39.317 454.988
Vagas oferecidas |776.031 90.788 70.670 44.267 570.306
Vagas nao 124.678 1.628 2.782 4.950 115.318
Preenchidas

Fonte: INEP (2001). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis _2001/110172.htm

O diagndstico do PNE avaliava ainda que “como resultado conjugado de
fatores demograficos, aumento das exigéncias do mercado de trabalho, além
das politicas de melhoria do ensino meédio, prevé-se uma explosao na

demanda por educacao superior’, e afirmava que em virtude disso:

A matricula no ensino médio devera crescer nas redes estaduais, sendo
provavel que o crescimento seja oriundo de alunos das camadas mais
pobres da populagdo. Isto é, havera uma demanda crescente de alunos
carentes por educagao superior. Em 1998, 55% dos estudantes deste nivel
frequentavam cursos noturnos; na rede estadual esta porcentagem sobe
para 62% (BRASIL, 2001, s/p).

Dessa forma, o cenario encontrado pelo governo Lula era extremamente
contraditério do ponto de vista da politica de educacao superior. De um lado,
havia o diagndstico de que a demanda pela educagao superior iria crescer; por
outro, o sistema, principalmente publico federal, estava em profunda crise e as
medidas adotadas deveriam simultaneamente assegurar o funcionamento das
instituicdes existentes e dar conta de prepara-las para atender a demanda
iminente que o Plano Nacional de Educacéao previu que ocorreria.

A situacdo era ainda mais delicada quando se analisava o quadro de
distribuicdo das vagas existentes por regido, organizagdo académica e

localizagdo das instituicdes. Para os fins deste trabalho, cabe visualizar a
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situagdo do nordeste, destacadamente do interior da regido. Conforme os
dados do Censo da Educacdo Superior de 2000, a rede publica federal contava
no Nordeste naquele momento com 15 instituigbes, sendo destas 13
localizadas em capitais e apenas 2 no interior.

No que se refere a organizagdo académica, destas 15 instituices, 10
eram universidades, sendo 9 localizadas nas capitais e apenas 1 no interior,
localizada no estado de Sergipe, na cidade de Sao Cristovao”. E justamente
nestas circunstancias e nesse periodo que ainda no governo de Fernando
Henrique Cardoso foi aprovada a lei que criou a Universidade Federal do Vale

do Sao Francisco.

Arcabouco legal da Universidade Federal do Vale do Sao Francisco

A primeira agdo do Governo Federal no sentido de criar uma
Universidade na regiao do submédio Sao Francisco se deu com o envio em 10
(dez) de setembro de 2001, mesmo ano da aprovagao do Plano Nacional de
Educacado, da mensagem n° 961/01, apresentando a Camara dos Deputados o
Projeto de Lei 5.307/01 que autorizava o “Poder Executivo a instituir a
Fundacao Universidade Federal de Petrolina” (BRASIL, 2001, s/p).

A mesa diretora da Camara dos Deputados, ja no dia 12 (doze) de
setembro de 2001 despachou e encaminhou o projeto para a Coordenagao de
Comissbes Permanentes (CCP) para que esta procedesse com distribuigao
junto as comissdes competentes. Ocorre que, ao analisar o regime de
tramitacdo no portal da Camara dos Deputados, identifica-se que ja no dia 29

(vinte e nove) de outubro de 2001, a mesa diretora da Camara recebeu

’Esta informacdo esta disponivel no portal da Universidade Federal de Sergipe, na aba“Historia”:

http://divulgacoes.ufs.br/pagina/2518
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mensagem presidencial (MSC011142001) solicitando que fosse atribuido
regime de urgéncia constitucional para o projeto.

Somente depois disso, as comissbes que fariam a analise, de fato
receberiam o projeto e designariam seus respectivos relatores. Isso ocorreu no
dia 30 (trinta) de outubro de 2001 com a Comisséo de Finangas e Tributagao;
com a Comissao de Educacédo e Cultura, sendo que esta designou como
relator o Deputado maranhense Gastao Vieira; e com a Comissao de Trabalho,
de Administragdo e Servigo Publico, que designou como relator o Deputado
pernambucano José Mucio Monteiro.

No dia 31 (trinta e um) de outubro de 2001, a Comissao de Financas e
Tributacdo designou como relator o Deputado baiano, Jorge Khoury; e no dia
01 (primeiro) de novembro de 2001 a Comissdo de Constituicdo e Justica e
Cidadania designou como relator o Deputado Pernambucano Luciano Bivar.
Como é possivel perceber, todos os deputados envolvidos com a tramitagao do
projeto nas comissdes eram de estados da regido nordeste.

Em 05 (cinco) de dezembro daquele mesmo ano, a Comisséo de
Educacdo e Cultura da Camara aprovou o parecer do relator Gastao Vieira,
que apresentou substitutivo ao projeto, analisando seis emendas apresentadas
por deputados na comissdo. Entre estas, uma do deputado baiano Walter
Pinheiro, que propunha a alteracdo do nome da instituicdo para Fundacao
Universidade Federal do Vale do Rio S&do Francisco. Sobre esta alteracéo,

pronunciou-se o relator que:

Ainda que pertinente, a proposta contraria a Lei n.° 4.759/65, que é explicita
na determinacdo de que as instituicbes federais de educagdo superior,
localizadas no interior de Estados brasileiros, devem receber o nome da
cidade que as abriga (Camara dos Deputados, 2001, s/p).

Ocorre que poucos meses depois, em nova apreciacao na Comissao de
Educacao, Cultura e Desporto ocorrida no dia 01 (primeiro) de abril de 2002, o

mesmo relator reviu sua posi¢ao, afirmando que:
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Assim, para completar as medidas favoraveis a este esforgo de
desenvolvimento, é oportuna a criagcdo de uma universidade com vocagao
regional, voltada para o desenvolvimento sustentado de toda a regido. Este
o conteudo da emenda substitutiva n.° 1, subscrita pelos deputados Walter
Pinheiro, Fernando Ferro, Eduardo Campos, Clementino Coelho e apoiada
pelo Deputado Jorge Khoury, ilustres representantes da regido. Por esta
razdo, € nosso entendimento que o nome da futura universidade deva
evocar seu compromisso regional, dai a denominagdo de “Fundacgao
Universidade Federal do Vale do Rio Sao Francisco”. Incorporamos ao
substitutivo, o resultado das aspiragdes de varias liderangas regionais que
propuseram a insergdo da nova universidade em toda a regido do
Semi-Arido nordestino, a ser implementada paulatinamente, a medida de
seu desenvolvimento e disponibilizagdo de recursos (Camara dos
Deputados, 2002, s/p).

A partir de entdo, o Projeto de Lei n°® 5.307/01 passou a tramitar com
ementa descrevendo que “Institui a Fundagao Universidade Federal do Vale do
Rio Sao Francisco” e foi com sua votagao, publicada no diario oficial de 26
(vinte e seis) de abril de 2002, que os deputados aprovaram a denominagéo
“Fundacao Universidade Federal do Vale do Sao Francisco”.

Cabe destacar aqui que a discussao travada na Comissao de Educacéao
e Cultura da Camara dos Deputados merece atencao particular, no sentido do

que pondera Carvalho (2015, p.08):

Na arena da educagao superior aparecem claramente os atores defensores
de interesses polarizados publicos e privados vinculados ao acesso ao nivel
superior. O Congresso Nacional, sobretudo a Comissdo de Educagéo e
Cultura da Camara dos Deputados, constitui-se no lécus preferencial de
concretude dessa arena decisoria, onde o processo politico materializa-se
como campo de interagdo, ou seja, tornando-se espaco de debate e acao
(confronto e interagéo).

Esta € uma das comissdes mais antigas do parlamento brasileiro, tendo
sempre ocupado lugar de destaque em virtude de suas atribuicbes e

competéncias.

Seu histérico, no entanto, é anterior a primeira legislatura da Camara dos
Deputados. Foi criada com carater permanente, na Sessado de 15 de Maio
de 1823 da Assembleia Constituinte, a Comissao de Instru¢ao Publica, que
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foi mantida no Regimento Interno da Cé1mara3 dos Deputados de 1826 (Art.
37) e durante todas as legislaturas do Império™.

Além disso, ao longo da histéria a comissao passou por diversas
alteracbes em seu formato e, inclusive,nas areas e temas sobre os quais tinha

ingeréncia, mas mantendo-se comoarena de importantes debates.

Na Republica, passou por transformagdes, ora incorporando areas
tematicas, ora reduzindo sua abrangéncia. Assim, em 1891, o Regimento
Interno da Camara passou a defini-la como Comissao de Instrugéo e Saude
Publica; em 1920, Comisséao de Instrugao; em 1934, Comisséo de Educagao
e Cultura; em 1989, Comissdo de Educagédo, Cultura, Esporte e Turismo
(Res. 5/89); ainda em 1989, Comissdo de Educagdo, Cultura e Desporto
(Res 17/89); em 2004, Comissdo de Educacao e Cultura; e em 2013,
Comisséao de Educagéo4.

Nesse sentido, os interesses que mobilizaram os parlamentares a
aprovar o projeto de lei de criacdo da Univasf nos termos em que ele se deu é
algo que merece ser destacado, pois, a composi¢ao da Comissao de Educacgéao
e Cultura naquela legislatura possuia um carater mais conservador do que
progressista ou desenvolvimentista, de forma que o que ocorreu com a
instituicdo apds sua consolidacédo foi decorrente mais da vontade politica do
governo federal do que das pretensdes daqueles legisladores.

No dia 27 de julho de 2002, o entdo Presidente da Republica Fernando
Henrique Cardoso sancionou a lei 10.473 que instituiu a Fundacgao
Universidade Federal do Vale do Sao Francisco, vinculada ao Ministério da
Educacdo e com sede na cidade de Petrolina, Estado de Pernambuco. Mas
coube ao governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva a implantacéo e
consolidagcdo da instituicdo, nos marcos do novo projeto de sociedade que a
populagao brasileira havia elegido nas urnas no ano de 2002.

Assim, o objetivo da Univasf, segundo a lei, era o de “ministrar ensino

superior, desenvolver pesquisa nas diversas areas do conhecimento e

% Informacéo retirada da pagina oficial da Comissdo de Educagdo da Cadmara dos Deputados,
no item Histdrico e Atribuigbes. La nao é feita referéncia ao ano de produgao do texto.
4 |dem
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promover a extensao universitaria, caracterizando sua insergdo regional
mediante atuacdo multicampi no Polo Petrolina/Pernambuco e Juazeiro/Bahia”,
mas também com possibilidade de atuacdo na regido do semiarido nordestino.
A lei, no entanto, nao estabelece quais critérios utiliza para fazer a delimitagao
de semiarido. Todavia, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica
(IBGE):

O Semiarido brasileiro € composto por 1 262 municipios, dos estados do
Maranhdo, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco,
Alagoas, Sergipe, Bahia e Minas Gerais. Os critérios para delimitacdo do
Semiarido foram a precipitagdo pluviométrica média anual igual ou inferior a
800 mm; o indice de Aridez de Thornthwaite igual ou inferior a 0,50 e; o
percentual diario de déficit hidrico igual ou superior a 60%, considerando
todos os dias do ano. A competéncia para fixar critérios técnicos e
cientificos para delimitacdo do Semiarido foi dada ao Conselho Deliberativo
- CONDEL da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste -
SUDENE pela Lei Complementar n° 125, de 3 de janeiro de 2007 (IBGE,
2017, online).

Considerando que a SUDENE apenas recebeu a competéncia legal para
fixar os critérios de delimitacdo do semiaridoem 2007, percebe-se que até o
momento da sancdo da lei 10.473/02 aquela delimitacdo atendia a outros
critérios:

A delimitagdo anterior do Semiarido brasileiro tinha extenséo total de 982
563,3 km?. Dessa area, a Regido Nordeste concentrava em torno de 89,5%,
abrangendo a maioria dos estados nordestinos, com a excegdo do
Maranhdo, e o Estado de Minas Gerais, situado na Regido Sudeste, que
possui os 10,5% restantes (103 589,96 km?). O recorte anterior foi
delimitado com base na isoieta de 800 mm, no indice de Aridez de
Thorntwaite de 1941 (municipios com indice de até 0,50) e no Risco de
Seca (superior a 60%) (IBGE, 2017).

Com o Decreto n° 4.465 de 13 de novembro de 2002, editado, portanto,
quatro meses apds a sancgao da lei de criagdo da Univasf, foi realizada a
organizagdo administrativa da Universidade. Pelo decreto, para além de sua
sede, a Univasf poderia “criar cursos e absorver os ja existentes na regiao
administrativa de que trata a Lei Complementar n° 113, de 19 de setembro de
2001".
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Tal Lei Complementar foi editada no ano de 2001 e criou a chamada
Regido Administrativa Integrada de Desenvolvimento do Polo Petrolina/PE e
Juazeiro/BA. Esta regido, por sua vez, conforme o paragrafo unico do artigo 1°
da referida lei “é constituida pelos Municipios de Lagoa Grande, Oroco,
Petrolina, Santa Maria da Boa Vista, no Estado de Pernambuco, e pelos
Municipios de Casa Nova, Curaca, Juazeiro e Sobradinho, no Estado da
Bahia”.

Também por meio do Decreto 4.465/02 foi definida a composigao inicial
do quadro de pessoal da UNIVASF, sendo o provimento para “trezentos e
quinze cargos de Professor de 3° Grau” e “duzentos e cinquenta cargos
técnico-administrativos, sendo noventa e quatro de Nivel Superior e cento e
cinquenta e seis de Nivel Intermediario”.

O Decreto 4.465/02 também definiu que a UNIVASF seria “dirigida por
um Reitor e pelo Conselho Universitario” cuja composi¢ao e competéncias
deveriam ser fixadas no estatuto. Este, por sua vez deveria ser aprovado nos
termos do §2° do art. 9° da Lei 4.024/61, a entdo Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB).

A responsabilidade pela “execucédo das atividades de administracao de
pessoal, material, patriménio, servigos gerais, orgamento e finangas e controle
interno” da Univasf, foi atribuida a Universidade Federal do Espirito Santo —
UFES. Esta responsabilidade possuia o prazo inicial limite de 31 de dezembro
de 2003, mas foi prorrogado por meio do Decreto 4.935/03 até o dia 31 de
dezembro de 2004.

Sobre este fato, cabe mencionar manifestacdo do entdo Deputado
Federal Clementino Coelho, que no dia 28 de novembro de 2002,
manifestou-se por meio da Indicacdo n°® 3347/2002, contra a atribuicdo da
administracdo a UFES, e apontando a UFPE e a UFBA como instituicdes que

deveriam assumir aquela competéncia:
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[...] beira o desrespeito aos estados da Bahia e de Pernambuco e as suas
universidades, a atribuicdo concedida pelo art. 8° do citado Decreto a
universidade Federal do Espirito Santo. Com toda consideracdo pela
importante contribuicdo desta universidade ao seu Estado e ao Pais, a
medida n&o faz o menor sentido. Levanta, apenas, a hipétese de que teria
sido motivada por interesses politicos de menor relevancia.

Uma das competéncias atribuidas a UFES foi a elaboragdo de uma
proposta de estatuto para a Univasf. Essa proposta deveria ser submetida ao
MEC e vigoraria, até sua revisédo, “nos termos da lei, por iniciativa do Conselho
Universitario da Fundacado Universidade Federal do Vale do Sao Francisco,
regularmente instalado”. O estatuto da Univasf foi aprovado pela Portaria n°
148, da Secretaria de Regulacédo e Supervisdo da Educagédo Superior, datada
de 10/10/2012.

Desenvolvimento regional e papel de integragao

A Univasf é a primeira universidade criada no Brasil voltada para a ideia
de desenvolvimento regional. Justamente por isso ela pode ser considerada um
paradigma da expansao, uma vez que sua concepg¢ao desenvolvimentista foi
muito além das ideias provincianas daqueles que defendiam a existéncia de
uma Universidade para a cidade de Petrolina, como forma de capitalizagao
politica.

Ou ainda pelo fato de ter sido a primeira, mas nao a ultima, uma vez que
ao longo dos governos do presidente Luiz Inacio Lula da Silva e também da
presidenta Dilma Rousseff outras instituicdes de carater regional foram criadas.
Conforme o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) dos anos de 2009 a
2014

A UNIVASF ¢é a primeira Universidade Brasileira voltada para o
desenvolvimento regional, neste caso, o semiarido nordestino e, por esta
raz&o, néo leva o nome de uma cidade ou estado. Sua missao é fomentar o
desenvolvimento da regido onde esta localizada, a qual compreende parte
de oito estados do Nordeste e o norte de Minas Gerais (PDI, 2009, p.11).
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Dessa forma, a Univasf inaugurou um novo periodo na concepgao do
papel estratégico da educagédo superior no Brasil, enfrentando diretamente
alguns dos principais problemas diagnosticados pelo Plano Nacional de
Educacao. Primeiro, por inaugurar a politica de interiorizagao, rompendo com a
l6gica de concentracdo de instituicbes de educagdo superior em capitais e
grandes centros litoraneos. Assim, permitindo que os estudantes residentes no
interior da regido nordeste pudessem continuar seus estudos sem a
necessidade de ir para outra regido ou estado.

Em segundo lugar, por se constituir nas bases de um modelo
progressista e desenvolvimentista, este possuindo como caracteristicas,

segundo Marques e Cepéda (2012, p. 167):

[...] superagao do paradigma de especializagdo liberal (vantagens
competitivas) e esforco de desenvolvimento de um aparelhamento
econdmico diversificado, autbnomo e completo, especialmente nos
segmentos estratégicos (infraestrutura, industria de base, setores
tecnoldgicos e qualificagdo/educagado). [E um] protagonismo diretivo do
Estado via planejamento e uso da ideia de nagdo como base desse pacto
social.

A questdo em torno da perspectiva de integracao e desenvolvimento
regional que a Univasf expressa também enfrenta o histérico das politicas
educacionais brasileiras, tanto em suas vertentes liberais quanto
conservadoras. Se para setores do pensamento liberal que influenciaram parte
significativa da politica educacional do pais a educagao superior deveria ter o
papel de formar as elites para dirigir o povo, a Universidade Federal do Vale do
Sao Francisco ja nasce se insurgindo contra esta ideia, tendo como pretensao
o0 desenvolvimento de uma regiao historicamente alijada pelos principais
setores das elites econdmicas e sociais.

Além disso, se contrapbde também as correntes do pensamento
educacional autoritario, fugindo dos modelos estaticos e das perspectivas de
educagcdo bancaria e tecnicista, com o objetivo definido reduzir as
desigualdades sociais e cientificas em nivel regional e nacional.
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Estas questbes sao reafirmadas tanto no estatuto quanto no primeiro
PDI da instituicdo, que por sua vez afirma que seu objetivo geral € “atender a
missao institucional de ministrar ensino superior, desenvolver pesquisa nas
diversas areas do conhecimento e promover a extensdo universitaria,
caracterizando sua insercao regional mediante atuagdo multicampino semiarido
brasileiro” (PDI, 2009, p.23).

No entanto, ndo era exatamente esse o objetivo expresso na exposigao
de motivos enviada na mensagem presidencial junto ao projeto de lei que deu
inicio ao processo legislativo que culminaria com a criagcdo da Univasf. Na
exposicao de motivos, assinada pelos ministros Paulo Renato (Ministro da
Educacao) e Martus Tavares (Ministro do Planejamento, Or¢camento e Gestao),

que acompanhou a mensagem presidencial n° 961/2001, era dito que:

2. Conforme é de conhecimento de Vossa Exceléncia, a regiao do médio
vale do Sao Francisco experimentou notavel desenvolvimento econémico e
social nas Uultimas décadas, especialmente no setor agricola, onde a
introdugéo da fruticultura irrigada operou transformagédo sem precedentes na
histéria do Brasil.

3. Parcela consideravel de tal desenvolvimento assentou-se na
disponibilidade de recursos humanos formados pela Escola Agrotécnica
Federal Dom Avelar Brandao Vilela, posteriormente transformada no Centro
Federal de Educacédo Tecnoldgica de Petrolina.

4. A continuidade de tado virtuoso ciclo de transformac¢des demanda a
criagdo de uma universidade federal na regido, de modo a suprir a caréncia
de oferta de educacdo superior, bem assim introduzir as atividades de
pesquisa e extensdo, indissociavelmente ligadas ao ensino.

5. A unanimidade de aspiragdes neste sentido ficou patente quando da
discussao do Plano Plurianual — “Avanga Brasil” no Congresso Nacional,
quando foram apresentadas e aprovadas importantes emendas destinando
recursos a projeto semelhante, no caso da construgdo de campus avangado
da Universidade Federal Rural de Pernambuco em Petrolina.

6. Parece-nos, Senhor Presidente, que a forma mais adequada de iniciar tal
processo seja a solicitagdo de autorizagdo do Congresso Nacional para a
instituicdo de Fundagédo Universidade Federal de Petrolina, procedimento
este utilizado recentemente para a implantagcdo da Fundagao Universidade
Federal do Tocantins.
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O primeiro destaque na exposicdo de motivos € a concepcao de que a
instalagdo de uma Universidade na regido do médio vale do Sdo Francisco
deveria ocorrer em razdo do desenvolvimento ja existente na regido e nao
como forma de levar o desenvolvimento.

Mais do que isso, fica evidenciado que a proposta de criagcdo de uma
Universidade estava diretamente vinculada a um projeto de formagéo de mao
obra especializada para o trabalho na fruticultura irrigada, que conforme
exposto “assentou-se na disponibilidade de recursos humanos formados pela
Escola Agrotécnica Federal Dom Avelar Brandado Vilela, posteriormente
transformada no Centro Federal de Educacao Tecnoldgica de Petrolina”.

Somente depois de definir esta como sendo a principal razdo a
instalagdo de uma Universidade na regido, a exposigao de motivos aponta que
apenas para dar “continuidade de tao virtuoso ciclo de transformagdes” é que
se “demanda a criacdo de uma universidade federal na regido, de modo a
suprir a caréncia de oferta de educacao superior, bem assim introduzir as
atividades de pesquisa e extenséo, indissociavelmente ligadas ao ensino”.

Percebe-se assim que o papel desenvolvimentista da Univasf &, na
realidade, fruto do projeto politico de sua consolidagédo e ndo algo que esteve
presente em sua génese. Além disso, a exposi¢cdo de motivos também permite
visualizar que o papel de instituicdo com carater regional ndo era sua
perspectiva inicial.

Primeiro se constata que houve uma tentativa anterior, que nao
prosperou de levar para a cidade de Petrolina um Campus da Universidade
Federal Rural de Petrolina. Ou seja, manter o mesmo padrdao de expanséao
tradicional, ampliando a estrutura das universidades existentes para atender as
demandas mais locais e especificas de algumas regides.

Segundo pelo fato do projeto apresentar como proposta a criagcdo da

Universidade Federal de Petrolina e ndao uma instituicdo de carater e com
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perspectivas regionais. Alega-se, como ja foi demonstrado na analise da
tramitacdo do projeto na Cémara dos Deputados, que a legislagao
condicionada as instituicbes federais criadas no interior a levar o nome da
cidade sede. No entanto, como ocorreu, a Univasf se consolidou como
instituicdo de carater regional, inaugurando um novo periodo nas perspectivas

da educacéao superior no interior do nordeste brasileiro.

UNIVASF: UM PARADIGMA DA EXPANSAO

O primeiro processo seletivo para ingresso na Univasf ocorreu no ano de
2004. Ele foi realizado por meio de vestibular, organizado pela propria
instituicdo (nos anos seguintes, até a adesdao ao Novo Enem, a organizacao
ficaria a cargo Comissdo de Processos Seletivos e treinamento — COVEST).
Inscreveram-se no processo 11.789 estudantes, para disputar 530 vagas,
ofertadas nos 11 cursos de graduagéao presencial. A distribuigdo das inscrigoes

por cursos pode ser verificada no grafico 1:

Grafico 1 — Numero de candidatos por curso no vestibular da UNIVASF em 2004.

Inscrigoes no vestibular 2004

Medicina 5388
Enfermagem
Psicologia
Administracao
Zootecnia

Eng. Mecénica
Eng. Civil

Eng. Agricola

Eng. Elétrica

Eng. De Produgdo

Arqueologia

Fonte: Departamento de Registro e Controle Académico. Disponivel em:

142

REVASEF, Petrolina- Pernambuco - Brasil, vol. 9, n.20, p.120-157,
setembro/outubro/novembro/dezembro, 2019
ISSN: 2177-8183



R EVAI F e-ISSN: 2177-8183

http://ingressodiscente.univasf.edu.br/arquivos/estatisticas/PS_2004 _Estatisticas.pdf

Como é possivel identificar, o curso de medicina correspondeu a quase
metade do total de inscritos no vestibular de 2004. Isto decorre porser um curso
extremamente disputado em todo o pais epela caréncia de cursos de medicina
no Nordeste quepode ter promovido um movimento de “corrida ao ouro” com a
criagdo de um curso justamente em local onde nenhuma outra instituigdo
ofertava aquela possibilidade num raio de aproximadamente 500 km.

Até entdo, em toda a regido nordeste do Brasil existiam apenas 23
cursos de medicina, entre instituicdes publicas e privadas, sendo que a
localizag&o dos cursos seguia a mesma tendéncia nacional:

A maioria das escolas estava localizada nas capitais e regides metropolitanas (RMs) das
Unidades Federativas (UFs) (50,7%) e um percentual menor no interior
dessas UFs (49%). Cidades de grande porte populacional abrigavam 82%
das escolas. A Regido Sudeste abrigava a maioria das escolas (41,8%),

enquanto Norte (6,8%) e Centro-Oeste (10,5%), a menor parte (OLIVEIRA,
LIMA, PEREIRA, PEREIRA JUNIOR, 2018, p.5).

Assim, com o vestibular da Univasf, o ineditismo da situagdo permitiu
que milhares de estudantes defatoconsiderassem a possibilidade de ingressar
no curso de medicina em uma Universidade Federal localizada proximo de sua
casa ou de sua cidade. A mesma interpretagdo se aplica aos demais cursos,
principalmente os cursos de engenharia e os outros cursos da area da saude,
uma vez que também nenhuma outra instituicdo publica de educacéo superior

os ofertava na regido. Conforme Silva (2015, p. 228):

Embora Petrolina e Juazeiro ja disponibilizassem, no inicio dos anos 2000, razoavel estrutura
de oferta de ensino superior, com instituicdes publicas Estaduais e
Municipais, e também instituicbes privadas, a auséncia de uma
Universidade Federal era sentida e reclamada pela sociedade, que via o
polo crescer em sua populagao e a estrutura de oferta de cursos superiores
ndo acompanhar tal crescimento. Ademais, as instituicdes existentes
ofereciam cursos de licenciatura ou de bacharelado em ciéncias sociais
aplicadas, ressentindo-se a regido da oferta de cursos nas areas de ciéncias
exatas e da saude.
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Neste sentido, os dados do processo seletivo vestibular de 2004,
disponibilizados pelo entdo denominado Departamento de Registro e Controle
Académico (DRCA), hoje Secretaria de Registro e Controle Académico (SRCA)
da Univasf, também permitem a identificacdo, se ndo do cumprimento, ao
menos a capacidade da Univasf de cumprir um de seus objetivos, que é “sua
insercdo regional mediante atuagdo multicampino semiarido brasileiro,
reduzindo as desigualdades sociais e cientificas em nivel regional e nacional’
(PDI, 2009).

Os dados sobre o vestibular 2004 demonstram que 83% dos inscritos
naquele processo seletivo eram residentes nos estados de Pernambuco, da

Bahia e do Piaui:

Grafico 02: Local de residéncia dos inscritos no vestibular da UNIVASF em 2004.

Estado de Residéncia dos inscritos %
1%2%
Vd

WEA
BPrE
[Pl
M Outros Nordeste
M Demais Estados
MR

Fonte: Departamento de Registro e Controle Académico. Disponivel
em:http://ingressodiscente.univasf.edu.br/arquivos/estatisticas/PS 2004 Estatisticas.pdf

Mais do que apenas inscrigdes provenientes dos estados em
que os campi da Univasf estavam sendo instalados, os dados do DRCA sobre
o vestibular de 2004, demonstram também que os municipios destes estados

em que os estudantes que realizaram as inscrigdes residiam, compreendiam
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justamente a regido do entorno do Polo Petrolina/Juazeiro e o Vale do Séo

Francisco:

Figura 01: Microrregiao dos inscritos no vestibular da UNIVASF em 2004.

Fonte: Departamento de Registro e Controle Académico. Disponivel
em:http://ingressodiscente.univasf.edu.br/arquivos/estatisticas/PS_2004 Estatisticas.pdf

E necessario destacar que o fato do processo seletivo ser por meio de
vestibular, também concorreu para que naquele primeiro momento o maior
numero de inscrigcdes fosse de—fato do entorno das cidades em que os campi
estavam sendo instalados, bem como de toda a regido do Vale do Séao
Francisco localizada mais préxima do Polo Petrolina/Juazeiro que das capitais
Salvador - BA, Recife - PE e Teresina - PI.

A necessidade de ir até a cidade de realizacido da prova para poder
participar do processo seletivo era, incontestavelmente, um limitador para os
estudantes que residiam em localidades mais distantes. Justamente por isso, &
possivel afirmar que até entdo a mobilidade regional em virtude dos estudos

universitarios ocorria naquela regido muito em virtude da saida dos estudantes
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daquelas cidades para as capitais e outros centros universitarios, como
Campina Grande-PB e Feira de Santana-BA, do que a chegada de estudantes
de outras cidades.

Evidente que ja havia determinado grau de mobilidade estudantil para as
cidades de Petrolina-PE e Juazeiro-BA, por estas ja possuirem campi de
universidades estaduais, respectivamente UPE (antiga Faculdade de Formagéao
de Professores de Petrolina — FFPP) e UNEB, desde as décadas de setenta e
oitenta, bem como da Escola Técnica, que também desde a década de oitenta
atraia estudantes da regido. Além disso, como ja comentado no capitulo |, a
auséncia de instituicdes de educagao superior nestas cidades, levaram, ao
menos no caso de Petrolina, a criar uma instituicdo municipal de educacéao
superior, que principalmente em funcdo do curso de Direito, mobilizou
estudantes de outros municipios para a cidade.

No entanto, é de fato com o surgimento da Univasf que esta mobilidade
se avoluma. Mesmo que inicialmente trate-se de apenas 530 vagas no primeiro
processo seletivo, a propria existéncia da instituicdo ocasionou uma ampliagao
dos cursinhos preparatérios e de toda a rede de educagado basica. A
preparagao para o ingresso na Univasf, principalmente nos cursos de saude e
engenharia, abriu a oportunidade para que milhares de estudantes se
voltassem para aquelas cidades.

Esta hipotese é reforgada pelos dados da pesquisa de Fusco e Ojima

(2016, p.83-85), em que € demonstrado que:

Ainda que né&o se possa comprovar, por meio dos dados aqui utilizados, que
o crescimento no numero de vagas em instituicdes de ensino superior tenha
contribuido com o desempenho na dindmica migratéria, acredita-se que um
dos efeitos da interiorizagdo do ensino superior seja exatamente o de
dinamizar a economia local, o que proporciona a possibilidade de atragéao,
ou retengao, de trabalhadores.

Tabela 4: Crescimento populacional comparativo do polo Petrolina-Juazeiro, com outras
cidades do interior de Pernambuco, com o Estado de Pernambuco e com o Brasil.
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Variagao %

Lugar de residéncia 1991 2000 2010 9100 00/10
Brasil 146.825.475 169.799.170 190.755.799 15.6 12,3
Pernambuco 7.127.855 7.918.344 8.796.448 111 11,1
Caruaru - PE 213.697 253.634 314.912 18.7 24,2
Garanhuns - PE 103.341 117.749 129.408 13,9 9,9
Petrolina - PE/Juazeiro - BA 304.173 393.105 491.927 29,2 25,1
Serra Talhada - PE 72.341 70.912 79.232 -2,0 1,7
Vitoria de Santo Antéo - PE 106.848 117.609 129.974 10,1 10,5

Fonte: FUSCO, OJIMA (2016). Disponivel em:
https://www.researchgate.net/profile/Wilson_Fusco/publication/314625612_A _interiorizacao_do
ensino_superior_em_Pernambuco_e_seus_efeitos_na_mobilidade_pendular/links/58d3e8d6a
6fdcce27dcc8384/A-interiorizacao-do-ensino-superior-em-Pernambuco-e-seus-efeitos-na-mobili
dade-pendular.pdf

Com relacdo aos aprovados no vestibular da UNIVASF de 2004, ha
significativa correspondéncia com os dados relativos aos inscritos. 86% dos
aprovados foram estudantes oriundos dos Estados de Pernambuco, Bahia e
Piaui. Com isso, mais de % dos estudantes aprovados no vestibular e
ingressante na instituicdo tinham vinculos com a regido de instalacdo da

Univasf, correspondendo a meta de atender a populagao local.

Grafico 03: Estado de residéncia dos aprovados no vestibular de 2004 da UNIVASF.

Estado de Residéncia dos aprovados %

1%2%
ra

mEeA
W PE
|PI
B Outros Nordeste
B Demais Estados
MNR

Fonte: Departamento de Registro e Controle Académico. Disponivel em:
147

REVASEF, Petrolina- Pernambuco - Brasil, vol. 9, n.20, p.120-157,
setembro/outubro/novembro/dezembro, 2019
ISSN: 2177-8183


https://www.researchgate.net/profile/Wilson_Fusco/publication/314625612_A_interiorizacao_do_ensino_superior_em_Pernambuco_e_seus_efeitos_na_mobilidade_pendular/links/58d3e8d6a6fdcce27dcc8384/A-interiorizacao-do-ensino-superior-em-Pernambuco-e-seus-efeitos-na-mobilidade-pendular.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Wilson_Fusco/publication/314625612_A_interiorizacao_do_ensino_superior_em_Pernambuco_e_seus_efeitos_na_mobilidade_pendular/links/58d3e8d6a6fdcce27dcc8384/A-interiorizacao-do-ensino-superior-em-Pernambuco-e-seus-efeitos-na-mobilidade-pendular.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Wilson_Fusco/publication/314625612_A_interiorizacao_do_ensino_superior_em_Pernambuco_e_seus_efeitos_na_mobilidade_pendular/links/58d3e8d6a6fdcce27dcc8384/A-interiorizacao-do-ensino-superior-em-Pernambuco-e-seus-efeitos-na-mobilidade-pendular.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Wilson_Fusco/publication/314625612_A_interiorizacao_do_ensino_superior_em_Pernambuco_e_seus_efeitos_na_mobilidade_pendular/links/58d3e8d6a6fdcce27dcc8384/A-interiorizacao-do-ensino-superior-em-Pernambuco-e-seus-efeitos-na-mobilidade-pendular.pdf

REVASIE

http://ingressodiscente.univasf.edu.br/arquivos/estatisticas/PS_2004 _Estatisticas.pdf

Outro dado que corrobora com a eficacia inicial de interiorizacdo da
educacao superior no semiarido nordestino por meio da Univasf é o percentual
de estudantes aprovados e ingressantes residentes nas cidades do polo
Petrolina e Juazeiro. Segundo o DRCA 48,5% dos aprovados sao dos
municipios que compreendem o polo Petrolina-PE/Juazeiro-BA. Isso significou
que aproximadamente metade das vagas foram ocupadas por estudantes que
nao apenas eram dos Estados em que a instituicdo estava presente, mas
justamente nas cidades em que os Campi instalados buscavam inserir a

populacgao.
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Figura 02: RIDE - Regido administrativa integrada de desenvolvimento polo
Petrolina-PE/Juazeiro-BA.
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Fonte:https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/e/e7/BahiaPernambuco RIDE_PoloPetr
olinaeJuazeiro.svg

Os documentos oficiais do DRCA sobre o processo seletivo de 2004
consideram como municipios do Polo Petrolina-PE/Juazeiro-BA, aqueles que
compreendem a Regido Administrativa Integrada de Desenvolvimento — RIDE.
Entre estes estdo os municipios de Orocd, Santa Maria da Boa Vista e Lagoa
Grande, além de Petrolina no Estado de Pernambuco, e Curaga, Casa Nova e
Sobradinho, além de Juazeiro no Estado da Bahia.

No entanto, é provavel que o numero de ingressantes das demais
cidades do entorno também seja alto, fazendo com que o percentual de
ingressantes ultrapasse cinquenta por cento. As demais cidades do entorno
podem ser consideradas, pois, compdéem a chamada de RIDEEX, uma “RIDE”

expandida. Apesar de que, conforme afirma Pereira (2012, p.80) “0 nome
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RIDEEX é um termo arbitrario para descrever os municipios que compdem a
area dindmica de Petrolina e Juazeiro e outros que fazem parte mais
efetivamente dos processos econdmicos e demograficos da area dinamica de

Petrolina Juazeiro”. Ainda segundo a autora:

Os municipios que compdem a RIDEEX correspondem a jungdo das
microrregides de Petrolina-PE e de Juazeiro-BA, considerando a
classificagdo definida nos Censos de 1991 e 2000. Para o Censo de 1980,
em razao dos desmembramentos ocorridos durante a década de 1990, a
microrregiao de Petrolina foi reconstituida a partir da combinagéo de outras
duas microrregides, a de Sertdo Pernambucano do Sao Francisco e de
Salgueiro, e a microrregido de Juazeiro foi reconstituida pelas microrregides
de Corredeiras do S&o Francisco e a microrregidao do Baixo Médio Sao
Francisco (PEREIRA, 2012, p.83).

Além das cidades que compdem a RIDE, fazem parte da regiao
expandida os municipios de Afranio, Cabrobd, Dormentes e Terra Nova no
Estado de Pernambuco, e Campo Alegre do Lourdes, Pilao Arcado, Remanso e
Sento Sé no Estado na Bahia, totalizando assim 16 municipios. Apesar da Lei
Complementar 113/01, que instituiu a RIDE ser a referéncia para os locais de
atuacao da Univasf, os demais municipios da regido devem ser considerados,
pois como afirma Pereira (2012, p.100), com base nos dados do estudo de
Regides de Influéncia das Cidades (REGIC) o Polo Petrolina-PE/Juazeiro-BA

se caracteriza como Regiéo de Influéncia.

De acordo com a classificagdo de Centros Urbanos do estudo da REGIC foi possivel identificar
a area de abrangéncia de Petrolina-PE e Juazeiro-BA. O estudo apontou
que Petrolina e Juazeiro foram destino para realizagdo de consultas
médicas, odontolégicas, exames ou internacbes de pessoas provenientes
de 37 municipios diferentes, sendo seis do estado do Piaui.

A Univasf, assim, instalada numa regido de influéncia que abarca uma
populagdo de mais de meio milhdo de habitantes, voltada para o
desenvolvimento regional, se caracterizou pela condigdo Uunica de
regionalidade com vistas a atender uma demanda em visivel grau de
expansao, tendo em vista a taxa de crescimento populacional do Polo

Petrolina-PE/Juazeiro-BA desde os anos da década de noventa.
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Matéria publicada no Jornal do Comércio em 06 (seis) de outubro de
2004, expressa esta regionalidade proporcionada pela Univasf: “Do total de
aprovados, 515 sdo de oito Estados nordestinos. Para o presidente da
Comisséao de Vestibular e pro-reitor de Ensino da Univasf, Paulo César Lima, o

. . ~ . . . . T
resultado confirma a intengao de regionalizar o ensino superior publico” ".

As medidas tomadas pelo governo do presidente Luiz Inacio Lula da
Silva para assegurar sua instalagdo relevam uma orientagdo politica
absolutamente distinta daquela do governo anterior, do presidente Fernando
Henrique Cardoso, que mesmo tendo aprovado a lei de criagdo da Univasf,
vinha implantando uma politica de sucateamento das IFES em favor da
expansdao do setor privado, como apontam Pacheco e Ristoff (2004) ao
tratarem da politica econémica do governo FHC para a educacgéo:

E relevante destacar que a expansdo prevista no PNE estava originalmente
associada a projecdo de aumento significativo dos gastos publicos com
educacgdo, passando a atingir o minimo de 7%. “Para tanto, os recursos
deve [riam] ser ampliados, anualmente, a razdo de 0,5% do PIB, nos quatro
primeiros anos do Plano e de 0,6% no quinto ano”. Como essa meta foi
vetada pelo entdo presidente Fernando Henrique Cardoso, a ampliagdo
expressiva das vagas pelo poder publico ficou seriamente comprometida,
passando a expansdo a depender quase que exclusivamente da forca do
mercado(PACHECO; RISTOFF, 2004, p.08).

Fica evidenciado que, mesmo com a aprovagao do PNE e da lei que
instituiu a Univasf tendo ocorrido ainda durante a segunda gestdo da
presidente Fernando Henrique Cardoso, as condi¢gbes para a consolidagcédo da
instituicdo ndo estavam dadas, pelo contrario. O montante de recursos
necessarios para a instalacado e consolidagdo da Univasf, principalmente para
atender ao seu objetivo de integracao regional, demandaria o cumprimento das
metas de investimento do PNE, com as quais a gestdo FHC nao assumiu

compromisso.

*Matéria jornalistica disponivel em:
http://noticias.universia.com.br/destaque/noticia/2004/10/06/497192/univasf-aprova-530-no-seu-primeiro-vestibular.h
tml
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Por esta razdo, cabe destacar que a instalacdo e consolidagcdo da
Univasf foi uma deciséo politica tomada pela gestdo do presidente Luiz Inacio
Lula da Silva, como ja ficou demonstrado com a criacao do GTI para avaliar a
situacdo da educacdo superior no Brasil e também com a instituicdo do

Programa Expandir.

CONSIDERAGOES FINAIS

A hipétese deste trabalho é de que a Universidade Federal do Vale do
S&o Francisco foi a primeira Universidade criada pelo Estado brasileiro no
interior do sertdo nordestino, mais precisamente na regiao do submédio Sao
Francisco, e com a perspectiva de desenvolvimento e integracéo regional.

Com base nos documentos oficiais que tratam da implantagcdo da
instituicdo nas cidades de Petrolina-PE, Juazeiro-BA e Sao Raimundo
Nonato-PI, percebe-se o projeto de consolidagdo da Univasf representou um
novo paradigma da expansdo da educagao superior no Brasil, como parte da
politica educacional iniciada com os governos do presidente Luiz Inacio Lula da
Silva no ano de 2003.

Pelo estudo desenvolvido até aqui, visualiza-se que a Univasfde—fato
correspondeu ao objetivo de ser uma instituigdo de educagao superior de novo
tipo e com caracteristicas inéditas, além de estar diretamente associada a
politica educacional do governo iniciado no ano de 2003. Ela se coadunou com
a estratégia de expansao das instituigdes de educagéo superior estabelecida
por meio do “Programa Expandir’, que traduziu a politica de expansado da
educacgao superior naquele periodo.

No entanto, ndo é possivel fazer a anadlise documental detalhada desta
primeira fase do programa, pela auséncia da legislagdo consolidada. Dessa
maneira, outros estudos devem ser realizados, pois se demonstra necessario

para uma compreensido ainda maior deste que foi o inicio do processo de
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expansao das instituicdes de educacao superior a partir do inicio dos anos dois
mil.

Ainda sobre o estudo desenvolvido, no ano de 2006 o Ministério da
Educacgao publicou um relatério executivo do programa, abordando o conjunto
das medidas adotadas entre o periodo de 2003 a 2006. A partir da analise
deste documento é possivel identificar, da perspectiva do governo federal,
como o programa expandir, no qual a consolidagao da Univasf estava incluida,
tinha a perspectiva de um “projeto de desenvolvimento econémico, sustentavel
e inclusivo”.

Explicitado em seu objetivo de expandir o sistema federal de ensino
superior, com destaque para a redugao das desigualdades regionais,
verifica-se que o programa foi além daquilo que a exposicdo de motivos
enviada para o congresso nacional pelo presidente Fernando Henrique
Cardoso na mensagem 946/01 previu, ou seja, criar uma Universidade na
regido do submeédio Sao Francisco em razao do desenvolvimento ja existente
na regiao.

O sentido do “Programa Expandir’, responsavel pela consolidacdo da
Univasf, foi o de “ampliar o acesso a universidade” e “reduzir as desigualdades
regionais”. Tal perspectiva ndo aparecia até entdo, sequer nas discussdes
registradas nas atas da Comissdo de Educagdo e Cultura da Camara dos
Deputados em 2002.

Destacando e-fato-de-que o funcionamento inicial da Univasf se deu “em
instalagdes provisoérias tanto na sede quanto nos campi de Juazeiro (BA) e Séao
Raimundo Nonato (Pl)”, o relatério do “Programa Expandir’ destaca que no
periodo de consolidacdo da instituicdo, o Ministério da Educacado destinou
recursos tanto para a conclusdo das obras quanto para a ampliagédo do numero
de cursos.Essas, entre outras informag¢des podem ser comprovadas por meio

dos dados disponibilizados pelo entdo Departamento de Registro e Controle
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Académico (DRCA) da Univasf, hoje denominado de Secretaria de Registro e
Controle Académico (SRCA), vinculado a Pro-reitoria de Ensino da instituigéo.
Os dados do SRCA, no entanto, nao apresentam informacdes relativas
as condigdes socio econbmicas dos estudantes, apenas sua origem regional.
Para os fins deste trabalho, os dados disponibilizados serviram para
demonstrar que a Univasf conseguiu cumprir com o objetivo de interiorizar a
educacgao superior para a populacao local. Mas sdo necessarios novos estudos
para investigar o perfil socioeconémico dos primeiros estudantes da instituicéo,

principalmente no periodo anterior a aprovagao da lei de cotas.
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