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Resumo

O surgimento e consolidacdo do Estado Regulador no Brasil tem sua génese nos discursos
acerca das necessidades de industrializacdo foi inaugurado por Vargas e tem carater
autoritario e centralizador. Hoje, passamos de um Estado Predatorio para um Estado em
reconstru¢do, mais democratico e com uma sociedade civil forte e articulada, em que ha
participagdo ativa na construcdo das politicas publicas, através de conferéncias e
seminarios. No ambito das politicas publicas educacionais, o Ensino Médio sempre se
constituiu no nivel de maior complexidade de estruturagdo de politicas publicas. Neste
trabalho, buscamos refletir acerca do Projeto de Lei n°® 6.840/2013 formulado e proposto
pela Comissdao Especial destinada a promover Estudos e proposi¢des para a Reformulagio
do Ensino Médio — CEENSI — que visa alterar a LDB 9.394/96 no intuito de instituir a
jornada em tempo integral e a reorganizacdo do curriculo em éareas do conhecimento,
apresentando-se como uma alternativa para a implementagdo de politicas educacionais para
o Ensino Médio de forma mais urgente e perduravel.

Palavras-chave: Estado Regulador. Politicas Publicas. Reformas Educacionais. Projeto de
Lei. Ensino Médio.

Abstract

The emergence and consolidation of the Regulatory State in Brazil consists in, its genesis,
discourses about the needs of industrialization, introduced by Vargas with an authoritarian
and centralized character. Nowadays, we are moving from a Predatory State to a State in
reconstruction, which is more democratic and has a strong and articulate civil society, with
an active participation in the construction of public policies through the conferences and
seminars. In Respect of the public educational policies, secondary education, or high
school, has been constituted the higher level of complexity that structures the public
policies. This article concerns to reflect on the Project of Law No. 6.840/2013 formulated
and proposed by the Special Committee, which promotes studies and proposals for the
Reform of Secondary Education - CEENSI — that changes the law LDB 9.394/96,
establishing the full-time journey and the reorganization of the curriculum in general areas
of knowledge, presenting itself as an alternative to implement the educational policies for
the secondary education immediately and enduring with more time.
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INTRODUCAO

A historia do Ensino Médio no Brasil estd intrinsecamente ligada a dualidade entre
suas fun¢des de ora preparar para o ingresso no mundo do trabalho, ora para o ensino
superior. Esta indefini¢do identitaria do Ensino Médio tem sido alvo de uma série de
politicas publicas para redefinicdo desta etapa da educacdo basica, dentre elas, cabe
destaque o projeto de Lei 6.840/2013 que visa alterar a LDB, propondo o Ensino Médio em
tempo integral, a reformulacdo curricular, a inclusdo de temas transversais, como educacdo
ambiental, para o transito, sexual; o Enem — Exame Nacional do Ensino Médio — como
componente curricular obrigatorio, a importancia da educagdo profissional ser realizada em
parceria com o setor produtivo, da formagdo docente a partir das areas do conhecimento:
linguagens, humanidades, mundo fisico e natural, matematica e do ensino noturno.

Nesse contexto, o papel do Estado na implementacdo de politicas publicas ¢
fundamental. Isto posto, neste trabalho de cunho bibliografico pretende-se analisar o Estado
regulador brasileiro e como este sofreu modificagdes ao longo do tempo, passando de um
Estado planejador - desenvolvimentista para um Estado predatério e deste para um novo
modelo ainda em constru¢dao. Cabendo também refletir acerca das politicas publicas, e em
especial, do campo das politicas educacionais brasileiras. Por fim, a anélise do projeto parte

de criticas impetradas a ele através de manifestos da sociedade civil.

ESTADO DESENVOLVIMENTISTA, PREDATORIO E NOVO ESTADO: BREVE
RETROSPECTO

O surgimento e a consolidacdo do Estado Regulador no Brasil tem sua génese nos
discursos acerca das necessidades de industrializagdo. Segundo Celso Furtado (1965) os

paises cujo modelo estatal ¢ planejador-desenvolvimentista, sdo em geral, de
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industrializacdo tardia e ndo conseguem no contexto do capitalismo global, desenvolver a
economia de forma independente do capital externo. A vista disto, a acdo regulatoria estatal
“pode ser considerada como um conjunto de técnicas administrativas de interven¢do do
Estado sobre a economia” (MATTOS, 2006, p. 140).

Historicamente foi a partir do primeiro governo de Getulio Vargas que o processo
de industrializacdo no Brasil ganhou impulso. Temos neste periodo a formag¢do de uma
burocracia estatal aliada a mecanismos de protecdo de setores da economia, criando-se
empresas estatais para impulsionar o desenvolvimento industrial. A partir de 1930 portamos
a consolidacdo de um Estado centralizador, planejador de politicas publicas e regulador de
todas as esferas sociais. MATTOS (2006) afirma que

A formacdo e institucionalizacdo do Estado regulador brasileiro forma
marcadas pelo pensamento autoritario nacionalista. Centralizado no
Estado, o modelo de organizagdo da economia refletiu na época, um
pensamento autoritario que, ao fazer a critica do pensamento liberal,
ndo rompia com as relagcdes de poder e dominagdo vigentes (p. 141-
142).

Dessa maneira, a formagao institucional do Estado regulador brasileiro foi marcado
pela coordenacdo de investimentos nos setores produtivos de ordem estatal, pela
institucionalizacdo dos processos de industrializagdo, pela dependéncia dos -capitais
multinacionais e pelo entrelagamento dos setores estatais e privados. A concepcao
autoritaria de Estado acabard por internalizar no pensamento social brasileiro relagdes
politicas déspotas, oligarquicas e patrimonialistas, associando-se intrinsecamente a regimes
autoritarios, cuja culminancia deu-se no periodo da ditadura militar (1964-1985).

Nessa perspectiva, Nelson Coutinho (2006) caracterizard o processo de
desenvolvimento e de modernizacdo no Brasil a partir da oposi¢cdo - Estado forte -
centralizado X Sociedade civil - primitiva e amorfa. Esta oposicdo nasce pelas
peculiaridades do Estado brasileiro, dado que

Diferentemente dos casos norte-americano e europeu, em que, na
passagem do estado liberal para o estado regulador, houve uma disputa
ampla de grupos sociais que resultou numa forma particular de
organizacdo da burocracia estatal, no Brasil ndo houve propriamente
conflito social. Aqui, luta de poder se restringiu aos grupos dominantes
com acesso aos canais de circulagdo de poder politico e controle da
maquina estatal (MATTOS, 2006, p. 142)
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Para Coutinho o Brasil em sua formacdo, em especial no que concerne ao
desligamento de sua condi¢do colonial ndo implicou rompimento com a ordem estatal
dominante, em suas palavras, consistiu apenas ‘“um rearranjo entre as diferentes fracdes das
classes dominantes” (2006, p. 175). Assim, o Estado brasileiro constituiu-se “de cima para
baixo”, conciliando os elementos da velha ordem, alicercou-se a partir de uma classe
dominante, desvinculada dos movimentos populares.

Nos fins do periodo monarquico e inicio da republica, o Brasil era um pais de
economia agroexportadora, em que o Estado se definia como articulador de uma integracao
nacional tendo uma série de atributos, tais como: “garantir uma certa estabilidade do pais,
conciliar interesses diversos, atrair investimentos estrangeiros, cuidar da questdo da divida
externa” (FAUSTO, 1995, p. 273).

A mudanga neste paradigma comega a ganhar corpo com a Revolugdo de 1930 em
que ha a consolidagdo do modo de economia capitalista, “Depois da Abolicdo e da
Proclamagdo da Republica, o Brasil ja era uma sociedade capitalista, com um Estado
Burgués, mas ¢ depois de 1930 que se dé efetivamente a consolidacdo e a generalizagdo das
relacdes capitalistas em nosso pais” (COUTINHO, 2006, p. 176).

Até a década de 1930 a agroexportacdo, tendo no café seu maior representante,
passou a minguar gragas a crise da bolsa de Nova Iorque. O fim da Primeira Republica ¢
marcado pelo episodio que ficou conhecido como a Revolugdo de 1930, os
desentendimentos que culminaram no seu fim, comegaram com o presidente Washington
Luiz insistindo na candidatura de um paulistano, Julio Prestes. Neste periodo, as relagdes
econdmicas e politicas eram em sua grande maioria encabegadas pelas oligarquias regionais
e pela politica do café com leite'. A desaprovagdo da indicagdo a presidéncia dos
representantes de Minas Gerais ¢ do Rio Grande do Sul, os levou a indicagdo de Getllio

Vargas a presidéncia e de Jodo Pessoa a vice-presidéncia, lancando a Alianca Liberal.

" Segundo Fausto (1995) o inicio da Repiiblica no Brasil ¢ marcado pela forte presenga de oligarquias,
entendidas como um regime politico, cujo poder mantém-se em pequenos grupos partidarios, de classe ou
familiares. A primeira oligarquia é conhecida historicamente pela Reptblica da Espada que teve os
comandantes do exército como lideres politicos. A segunda, conhecida como a politica do café com leite, foi
marcada pelos grupos representantes da oligarquia cafeeira paulista e mineira, esta ultima pautada na criagdo
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Nesse sentido, as Aliangas representavam os anseios das elites destituidas de poder politico,

conforme ressalta Fausto,

O programa da alianca liberal, refletiu as aspiragdes das classes
dominantes regionais ndo associadas ao nucleo cafeeiro e tinha por
objetivo sensibilizar a classe média. Defendia a necessidade de se
incentivar a produgdo nacional em geral, e ndo apenas o café [...]
propunha algumas medidas de protecdo aos trabalhadores, como a
extensdo dos direitos & aposentadoria, a regulamenta¢do do trabalho
dos jovens e das mulheres e aplicagdo da lei de férias (FAUSTO, 1995,
p- 319-320).

Apesar das propostas revoluciondrias na época, Prestes venceu numa elei¢ao que foi

considerada fraudulenta, e a revolugdo tomou impulso com o assassinato de Jodo Pessoa.

Assim, as aliangas regionais e as acdes militares derrubaram Washington Luiz e se instaura:

Um novo tipo de estado nasceu apo6s 1930, distinguindo-se do estado
oligarquico, ndo apenas pela centralizagdo e pelo maior grau de
autonomia, como também por outros elementos. Devemos acentuar
pelo menos trés dentre eles: 1. atuagdo econdOmica, voltada
gradativamente para os objetivos de promover a industrializagdo; 2. a
atuagdo social, tendente a dar algum tipo de protecdo aos trabalhadores
urbanos, incorporando-os a seguir, uma alianca de classes promovida
pela governo estatal; 3. o papel central atribuido as Forcas Armadas —
em especial o Exército — como suporte da criacdo de uma industria de
base e sobretudo, como fator de garantia de ordem interna (FAUSTO,
1995, p. 327).

Dessa maneira, o Estado regulador inaugurado por Vargas, autoritario e

centralizador culminou na excessiva dependéncia econdmica e na exclusdo social, visto que

as politicas publicas definiam-se nos gabinetes ministeriais, sendo antes de tudo resultado

de relagdes de poder entre as elites locais. Assim, no Brasil o principal agenciador da

modernizac¢do e industrializa¢do foi o proprio Estado, a quem coube também a construcao

de uma identidade nacional.

Apesar do surgimento deste novo modelo de Estado, com fortes caracteristicas

centralizadoras, a acdo estatal no ambito da regulagdo apresenta a predominancia de divisao

e fragmentacdo, com “ilhas de exceléncias” ndo generalizadas, o que pode ser constatado

em areas como a educacdo, conforme bem nos explicita Faria (2010, p. 10), “O pais tem

Universidades Publicas que constituem as melhores areas de ensino, aprendizagem e
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pesquisa, mas, quando se observa a situagcdo da educacdo bésica, ndo existe 0 mesmo grau
de eficiéncia e qualidade”.

Durante a Nova Republica, o papel do Estado foi predominante para o
desenvolvimento econdmico e social e sobrepujou-se a visdo durante os anos seguintes, de
que a intervencdo do Estado seria suficiente para a transformacdo do Brasil em um pais
urbano e industrializado, visando manter e garantir o bem-estar social. Quanto a
industrializacdo e urbanizac¢do, a maioria das propostas se concretizaram, enquanto que na
area das politicas sociais e de desenvolvimento humano temos uma maior retracdo de
alcance. Na década de 1980 até o inicio do século XXI, segundo Marcio Pochmann (2009),
economista e presidente do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) passamos de
um Estado desenvolvimentista para um Estado predatorio, caracterizado pela redugdo das
despesas publicas, pelo arrocho salarial e eliminacdo de subsidios. A crise deste periodo
deu-se basicamente pelo endividamento externo; teremos, desta maneira:

Além do ajuste fiscal permanente, com cortes nos gastos publicos,
restricoes de oferta de crédito e reducdo de investimentos, ocorreram
as privatizagdes, que representaram, no caso brasileiro, praticamente a
transferéncia de 15% do produto interno bruto (PIB) nacional para o
setor privado (FARIA, 2010, p. 15).

Uma das caracteristicas do Estado predatério que mais inquietou a sociedade civil
foi o aumento da carga tributéria cujo apice se deu na década de 1990, infelizmente a maior
arrecadacdo ndo implicou no repasse para as areas de investimento em politicas publicas
nas areas de educac¢do, saude e transporte.

Hoje vivemos um Estado em reconstru¢do. Com o governo Lula (2003 — 2011)
observa-se o abandono radical do Estado puramente predatorio. Ledo engano, comparar
nosso Estado hoje com o modelo desenvolvimentista do século XX, pois vivemos um
Estado muito mais democratico e com uma sociedade civil forte e articulada. Esse novo
Estado assumiu uma postura de enfrentamento dos problemas sociais, através de politicas
publicas, hoje ndo mais pensadas apenas “de cima para baixo”, mas com a presenca
significante da maioria das camadas que constituem a sociedade civil, tomada aqui “como o
local da formulacao, reflexdo, da consolidagdo e das vontades coletivas” (FONTES, 2006,

p. 213).
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POLITICAS EDUCACIONAIS E O ENSINO MEDIO: DO MODELO UNICO AS
REFORMULACOES

Segundo Faria (2010) recentemente quase “todas as politicas publicas em ambito
nacional passaram a ser formuladas com a participacdo de conselhos e por meio do
processo de conferéncias” (p. 16). No ambito das politicas sociais, entendidas aqui, na
acepgao exposta por Hofling (2001) como acdes de protecao social “voltadas, em principio,
para a redistribuicao dos beneficios sociais, visando a diminui¢do das desigualdades” (p.
31). A educacdo constitui-se como ponto chave neste contexto, sendo um dos principais
aportes na superagdo das desigualdades sociais no Brasil.

Na construgdo do campo de pesquisa em politica educacional no Brasil, Azevedo
(2004) a constitui como resultante dos problemas que cerceiam a educagdo enquanto pratica
social na perspectiva de que este campo deve aliar as praticas investigativas a um
compromisso politico e de luta na superacdo das desigualdades. A inadequacdo das
politicas publicas no Brasil esteve presente na génese das politicas educacionais e pode
explicar-se em grande medida pela contraposicdo da formagdo das politicas educacionais
no periodo de 1990 a 2002.

O governo de Fernando Color de Melo (1990 - 1992) além de ter sido marcado por
escandalos envolvendo corrup¢do, inaugurou um modelo de “Estado Thatcheano” operando
desregulacdo, privatizacdo, gerencialismo, estado minimo, que “fez irromper mudangas que
redefiniram a inser¢do do pais na economia mundial, com amargas consequéncias aos
brasileiros” (SHIROMA, 2000, p. 54).

O contrassenso deste modelo econdmico em um pais com democracia e
modernizagdo recente logo demonstrou a nossa falta de competitividade frente a um
mercado internacional. Neste contexto, a educacdo ganhou preeminéncia sendo considerada
o principal aporte para compreensdo dos cédigos da modernidade, e assim, em consonancia
com as organizacdes internacionais, os governos de Itamar Franco (1992 - 1995) e
Fernando Henrique Cardoso (1994 - 2002) empreenderam uma série de reformas, cuja

prioridade consistiu no “acesso e permanéncia na escola” através dos programas como
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Acorda Brasil, Acelerag@o de aprendizagem, Bolsa escola, dentre outros.

As reformas ainda abarcaram os campos de financiamento e de gestdo da educacao.
No ambito do financiamento temos a isen¢do de programas como: Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE), Fundo de Desenvolvimento ¢ da Valorizagdo do Magistério
(FUNDEB), o Programa de Expansdo da Educacdo profissional (PROEP), a TV Escola,
Programa Nacional de Informéatica na Educacdo (PROINFO), o Sistema de Avaliagdo da
Educacdo Bésica (SAEB), o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM). No campo da
gestdo, destacamos a promog¢ao da municipalizacdo, a capacitacdo e o desenvolvimento dos
servidores e o estimulo a autonomia escolar. Foi nesse contexto que as politicas publicas
para a educagdo passaram a promover parcerias com empresas € com a sociedade civil,
declarando a importancia e relevancia da educag@o no cenario global.

A despeito de muitas assertivas acerca das reformas educacionais do século XX
baseadas nos modelos de descentralizagdo de diferentes 6rgdos do governo, vivemos hoje
em tempos limitrofes em que a ordem das representacdes flutua e muda constantemente,
temos a ciéncia que este modelo precisa ser repensado, visto que tem se mostrado
ineficiente e ineficaz, o que pode ser constatado tanto nas esferas da sociedade civil, quanto
nas esferas legislativas.

No campo das politicas publicas educacionais, o0 Ensino Médio sempre se constituiu
no nivel de maior complexidade de estruturacdo de politicas publicas. Segundo Moura
Castro (2008) o Ensino Médio vive um estado de crise permanente, representado no dilema
entre ora preparar os estudantes para o mundo do trabalho, ora para o ingresso no ensino
superior. Herdeiro dos problemas de qualidade do ensino fundamental, o ensino médio no
Brasil apresenta um modelo unico sem muitos atrativos e/ou alternativas para os jovens.

Diferentes paises apresentam variados modelos de Ensino Médio, contudo no Brasil
sempre sofremos um processo de indefinicao de identidade desta etapa do ensino. Entre os
modelos da tradi¢do europeia, onde encontramos “multiplos modelos de escola, de tal
forma que cada uma atende a um determinado perfil” (CASTRO, 2008, p. 117) e o de
escola Unica norte-americana, para a qual “dentro de cada escola, hd& uma oferta

diversificada, com disciplinas preparando para o superior e outras de formacao
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profissional” (CASTRO, 2008, p. 117). O Brasil pautado no modelo tnico dos Estados
Unidos, o ressignifica, e a grosso modo, ndo propde diferencia¢do, “Todos frequentam a
mesma escola e, dentro delas, ndo ha diferenciacdo. As disciplinas cursadas s3o as mesmas.
Pela regra, ndo pode haver classes adiantadas ou atrasadas. Quase ndo ha disciplinas
opcionais” (CASTRO, 2008, p. 119).

E nesse contexto que o Ensino Médio tem sido um dos principais alvos de politicas
educacionais, no intuito de possibilitar ndo apenas o acesso, mas acima de tudo a
permanéncia na escola, visto que embora se tenha universalizado o acesso ao Ensino
Fundamental e as matriculas do Ensino Médio tenham triplicado, o nimero de alunos que o
abandonaram s3o ainda maiores, como bem observou Paes de Barros e Mendonga (2008, p.
13)

Entre 1991 e 2004, a matricula no ensino médio mais que dobrou,
passando de 3,8 milhdes para 9,2 milhdes. Entretanto, o nimero de
alunos que abandonam o ensino médio é ainda muito elevado. De
acordo com o Censo Escolar, 17 em cada cem jovens matriculados no
Ensino Médio abandonaram os estudos no Brasil em 2005. A taxa de
evasdo escolar também ¢ elevada e vem aumentando ao longo do
tempo.

Mais uma vez, compete ao Estado propor alternativas e saidas para esses impasses.
As Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (2012) indicam a reestruturacao
do ensino médio com base na integracdo e articulagdo dos conhecimentos de forma
interdisciplinar e contextualizada. Assim como preconizam que o Curriculo do Ensino
Meédio tera base nacional comum e serd organizado em éareas de conhecimento, “a saber: I —
Linguagens; II - Matematica; III - Ciéncias da Natureza; IV - Ciéncias Humanas”
(BRASIL, 2012, p. 2-3).

Além das diretrizes, temos o Documento de Reestruturacdo e expansdo do Ensino
Médio no Brasil, instituido pela portaria n°® 1.189 de 05 de dezembro de 2007 e a portaria
n° 386 de 25 de margo de 2008 que preconiza os desafios de qualidade desta etapa da
educacdo, os elementos e pressupostos para uma politica do Ensino Médio, os modelos de
Ensino Médio: integrado e o integrado profissional; e o Programa Ensino Médio Inovador

(PROEMI) instituido pela portaria n°® 971, de 9 de outubro de 2009 que oferece subsidios
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para novas possibilidades de mudangas e reestruturacdo dos curriculos do Ensino Médio,
incitando a formagdo integral, a permanéncia na escola, a ampliagdo do tempo de
permanéncia e um curriculo dindmico.

Nesse contexto, o Projeto de Lei n° 6.840/2013 formulado e proposto pela
Comissdo especial destinada a promover estudos e proposi¢des para a Reformulagdo do
Ensino Médio — CEENSI - presidida pelo deputado Reginaldo Lopes e tendo como relator
o deputado Wilson Filho, visa alterar a LDB 9394/96 no intuito de instituir a jornada em
tempo integral no Ensino Médio, a organizacdo do curriculo em dreas do conhecimento,
dentre outras providéncias, se apresenta como uma alternativa para a implementacdo de
politicas educacionais para o Ensino Médio no ambito nacional de forma mais urgente e
perduravel.

O Projeto de Lei, doravante PL. 6.840/2013, contou em sua execu¢do com 0 apoio
de partidos politicos, de instituicdes académicas e de diversas esferas da sociedade civil, em
especial no ambito dos executivos estadual, como o CONSED - Conselho Nacional de
Secretarios da Educacdo, cujas reunides se deram através de seminarios e audiéncias
publicas, no intuito de alterar os artigos 24 e 36 da LDB, a ementa, em suma, propde:

Art. 24. 1 - a carga horaria minima anual serd de oitocentas horas, no
ensino fundamental, e de mil e quatrocentas horas, no ensino médio,
distribuidas por um minimo de duzentos dias de efetivo trabalho
escolar, excluido o tempo reservado aos exames finais, quando houver;
Art. 36. Os curriculos do ensino médio, observado o disposto na Secdo
I deste Capitulo, serdo organizados a partir das seguintes areas do
conhecimento:

I - linguagens;

II — matematica;

IIT — ciéncias da natureza; e

IV — ciéncias humanas. (CEENSI, 2013, p. 1-2)

Segundo a justificativa apresentada no projeto, o aumento da carga horaria do
Ensino Médio intenta seu oferecimento em tempo integral e a reformulacdo curricular dar-
se pelo consenso “de que o atual curriculo do ensino médio ¢ ultrapassado, extremamente
carregado, com excesso de conteudos, formal, padronizado, com muitas disciplinas
obrigatérias numa dinamica que nao reconhece as diferengas individuais e geograficas dos

alunos.” (CEENSI, 2013 P. 7). Adiante o PL 6.840/2013 tratara da inclusdo de temas
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transversais, como educa¢do ambiental, para o transito, sexual; da énfase em dareas do
conhecimento no terceiro ano do Ensino Médio ou equivalente, incitando formagdes
especificas, sendo permitido “no ano letivo subsequente ao da conclusdo, outra opcao
formativa”; do ENEM como componente curricular obrigatério com validade de trés anos;
da educacdo profissional podendo ser realizada em parceria com o setor produtivo, e 0s
pontos mais polémicos, do ensino noturno para os jovens a partir dos dezoito anos e da
formacgao docente para o ensino médio a partir das areas do conhecimento.

O projeto que esta em tramitacdo em carater de urgé€ncia, causou impacto em
diversas esferas da sociedade. Varios 6rgios sindicais como a APP — O sindicado do Parana
e grupos de pesquisa em Universidades manifestaram-se contra e tentaram retirar o projeto
de pauta. Um desses exemplos foi o manifesto do Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre o
Ensino de Filosofia (NESEF) cuja oposicdo se dd nas seguintes esferas: da proposta ser
elaborada a revelia daqueles que compdem o cendrio educacional; da proposi¢ao banalizar
a socializacdo dos conhecimentos referendados na forma de disciplinas organizadas; na
tentativa de esconder o problema da falta de docentes com formagao especifica; no ENEM
como componente curricular; da educagdo profissional em parceria com empresas privadas,
o que prevé transferéncia de recursos publicos; e por fim, nem por isso, menos relevante a
critica quanto a restricdo de matriculas de jovens menores de 18 anos no Ensino Médio
noturno.

As apreciacdes impetradas pelo NESEF demonstram a progressiva tendéncia
contemporanea de manifestagdo e participacdo social nas politicas publicas, posto que
vivemos um Estado cada vez mais democratico e participativo. Contudo, o manifesto
apresenta-se no minimo tendencioso. Em principio, ressente-se acerca da ndo participagao
da comunidade escolar na elaboragdo do projeto, o que demonstra no minimo uma leitura
superficial tanto da PL 6.840/2013, quanto dos documentos oficiais que propdem a
restruturacdo do curriculo, assim como da série de pesquisas realizadas recentemente sobre
o problema da audiéncia no Ensino Médio. Para citar apenas algumas, destacamos: A crise
de audiéncia do Ensino Médio (2008), o Ensino Médio no Brasil (2009), I e II Seminario
Nacional do Ensino Médio (2011; 2013), dado que, “ap6s 12 anos da LDB, os dados e as
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avaliagdes oficiais revelam que ainda nao foi possivel superar a dualidade historica que tem
prevalecido no ensino médio, tampouco garantir a universalizagdo, a permanéncia e a
aprendizagem significativa para a maioria dos estudantes” (MEC, 2009, p. 3)

A respeito da banalizagdo do conhecimento disciplinar, o PL 6.840/13 propondo a
organizagdo curricular em areas apenas retifica o que sugere as Diretrizes Curriculares para
o Ensino Médio (2012) e as Orientacdes Curriculares para o Ensino Médio (2006). Além
disso, em nenhum momento indica o fim dos componentes curriculares tradicionais,
sugerindo contextualizagdo, interdisciplinaridade e transversalidade no tratamento das
disciplinas e dos temas transversais, observemos;

§ 1° A base nacional comum dos curriculos do ensino médio
compreendera, entre seus componentes € conteudos obrigatorios, o
estudo da lingua portuguesa; da matematica; do conhecimento do
mundo fisico e natural; da Filosofia e da Sociologia; da realidade
social e politica, especialmente do Brasil; e uma lingua estrangeira
moderna, além daquela adotada na parte diversificada, conforme
dispoe o art. 26, § 5°. (CEENSI, 2013, p. 2)

Acerca dos problemas na formacdo docente que atinge em especial as areas de
matematica, fisica e quimica, e pode-se dizer que se estendem as licenciaturas em geral,
envolvem desvalorizacdo da profissdo e necesséria reestruturagdo dos cursos superiores.
Essas questdes podem encontrar melhor reflexdo na reforma universitaria tdo necessaria no
Brasil e ja inicialmente empreendida na Universidade Federal da Bahia (UFBA) pelo ex-
reitor Naomar Filho, para o qual,

De fato, do ponto de vista epistemoldgico, a universidade brasileira
funda-se sobre uma concep¢do linear e fragmentadora do
conhecimento, alienada da complexidade dos problemas da natureza,
da sociedade, da historia e da subjetividade humanas. Nessa
perspectiva, o conhecimento ¢ apresentado como um bloco que pode
ser quebrado em pedagos. Conhecer ¢ primeiro quebrar em pedacinhos,
cada vez menores, o campo ou objeto que queremos pesquisar ou
estudar para, em seguida, acumular ou somar esses fragmentos de
conhecimento. Isso € uma concep¢do que se encontra presente, € as
vezes dominante, em todos os ramos do pensamento ocidental. Do
ponto de vista curricular, o Brasil adota ainda modelos de formacgéao
baseados nas universidades europeias do século XIX, totalmente
superados em seus contextos de origem, como vimos anteriormente
(FILHO, 2008, p.150).
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O PL 6.840/13, ao colocar o ENEM como componente curricular, demonstra a
percepcao de que o Exame Nacional do Ensino Médio tem se mostrado um grande avango
no processo de democratizagdo e acesso ao ensino superior, por meio do — Sistema de
Selecdo Unificada (SISU) e do Programa Universidade para Todos (PROUNI) além de
seguir na linha de alguns modelos de escolas internacionais para as quais o estudante ao
concluir os estudos deve prestar um exame final. Como bem afirma Castro (2008,
“Progressivamente, deveria ser instituido um exame de conclusdo do médio. Essa ¢ a
férmula universal na Europa e crescentemente abracada nos Estados Unidos” (p. 124)

A parceria entre instituicdes como o SENAC, SESC ou SEBRAE no ambito da
educacdo profissional pode superar a formagdo excessivamente tedrica e propedéutica
tipica desta modalidade de ensino, o que pode ser observado nos programas, como o
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego - PRONATEC, em que os
estudantes, por exemplo, fazem um curso de atendimento ao cliente e ndo ha carga horaria
pratica, ndo vivenciando as praticas de sua futura profissdo em regimes de estagio.

E por fim, a restricdo das matriculas no ensino noturno a apenas aqueles com
defasagem idade-série, visa superar a realidade educacional brasileira do Ensino Médio
noturno defasado, que além de ter a carga horaria reduzida é reconhecido pela sociedade
brasileira como inferior, acabando por incluir-excluindo, visto que, “ndo cabe mais
penalizar os alunos do ensino noturno com curriculos exiguos € muito aquém daqueles
desenvolvidos nos demais turnos [...] a qualidade do ensino noturno, deve ser a mesma do

diurno, sem prejuizos de conteudos e praticas” (CEENSI, 2013, p. 10).

A TITULO DE EPILOGO

Em um dos seus ensaios mais referendados, Sobre o obvio, Darcy Ribeiro, discorre
acerca da formacdo do pensamento brasileiro, ressaltando o fato de que nossa formagao foi
pensada durante muito tempo pelas elites econdmicas e politicas. Uma de suas célebres

frases ¢ a de que “a crise educacional no Brasil, da qual tanto se fala, ndo ¢ uma crise, ¢ um
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programa” (2014, p. 15). Essa crise, excessivamente discutida pelas midias sociais e pelas
Universidades tende a procurar culpados e reverenciar pesquisas sobre o cotidiano escolar
dissociando-o das esferas macrossociais. Proponho, dessa maneira, outro viés, cheio de
bifurcacdes que trabalhem um intercambio entre o macro e o micro no sentido de pensar e
propor solugdes para os problemas educacionais brasileiros que envolvam ndo apenas o
Ensino Médio, mas toda a educagdo basica comegando pela Universidade. Nesse contexto,
feliz ou infelizmente o Estado ainda ¢ o maior agenciador das politicas publicas, como as
mudangas ainda estdo em curso s6 podemos incitar e buscar ultrapassar o dbvio, como diria
Darcy Ribeiro:

Aparentemente, Deus é muito treteiro, faz as coisas de forma tdo
recondita e disfarcada que se precisa desta categoria de gente — os
cientistas — para ir tirando os véus, desvendando, a fim de revelar a
obviedade do 6bvio. O ruim deste procedimento é que parece um jogo
sem fim. De fato, s6 conseguimos desmascarar uma obviedade para
descobrir outras, mais 6bvias ainda (RIBEIRO, 2014, p.1)

Destarte, essas reflexdes sugerem a necessidade de se efetivar as participagdes
sociais na elaboragdo das politicas publicas educacionais, de modo sério e comprometido
com uma mudanga que tome a melhoria da qualidade da educagdo como um projeto,
observando-se a variedade de multiplicidades de realidades locais/regionais. Desvendar o
obvio ¢ acima de tudo adentrarmos nos espagos em que as mudangas ocorrem, ¢ vivenciar
os desafios e dificuldades impostos pelos contextos macro e micro, € nos tornarmos agentes

das mudangas que queremos.
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