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RESUMO

A Lei n° 12.990/2014 constituiu a primeira politica afirmativa de ambito federal voltada a
promoc¢ao da igualdade racial e a reparagao histérica da populagcido negra (pretos e pardos)
Nno acesso aos concursos publicos federais. Este artigo analisa sua implementagdo nos
concursos para o cargo de Professor do Magistério Superior da Universidade Federal do Piaui
(UFPI), no periodo de 2014 a 2025. A pesquisa adota abordagem quali-quantitativa, com base
na analise documental de editais, resultados homologados e nomeacgdes, e propde indicador
de efetividade definido como a relagdo entre o potencial legal de vagas reservadas e as
nomeacoes efetivamente realizadas. Os resultados revelam efetividade acumulada de 0,92%,
com apenas uma nomeacao realizada por meio da reserva diante de um potencial de 108
vagas. ldentificam-se trés mecanismos institucionais de restricao de direitos previstos na Lei
n°® 12.990/2014 (n&o publicidade da norma, fracionamento de vagas por area e adogéo de
sorteio) que produziram um efeito comum de neutralizagdo material da politica ao longo de
todo o periodo analisado. Argumenta-se que a distancia entre norma e resultados nao
configura falha pontual, mas um padrao estruturado de implementacdo compativel com
dindmicas de racismo institucional. O artigo propde a efetividade como critério central para
avaliagao da legitimidade da implementacao das agbes afirmativas no servigo publico federal.

Palavras-chave: Ac¢des afirmativas. Concursos publicos. Politica publica. Desigualdade racial.
Reparacéo histérica.

ABSTRACT

Law No. 12,990/2014 constituted the first affirmative action policy at the federal level aimed at
promoting racial equality and historical reparations for the Black population (Black and mixed-
race individuals) in accessing federal public service examinations. This article analyzes its
implementation in examinations for the position of Professor of Higher Education at the Federal
University of Piaui (UFPI), from 2014 to 2025. The research adopts a qualitative-quantitative
approach, based on the documentary analysis of public notices, approved results, and
appointments, and proposes an effectiveness indicator defined as the ratio between the legal
potential of reserved positions and the appointments actually made. The results reveal a
cumulative effectiveness of 0.92%, with only one appointment made through the reserved
positions out of a potential of 108 vacancies. Three institutional mechanisms for restricting
rights, as foreseen in Law No. 12.990/2014 (non-publication of the rule, division of vacancies
by area, and adoption of a lottery system), are identified that produced a common effect of
materially neutralizing the policy throughout the analyzed period. It is argued that the gap
between the rule and its results does not constitute an isolated failure, but a structured
implementation pattern compatible with dynamics of institutional racism. The article proposes
effectiveness as the central criterion for evaluating the legitimacy of the implementation of
affirmative action in the federal public service.

Keywords: Affirmative action. Public service examinations. Public policy. Racial inequality.
Historical reparation.
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RESUMEN

La Ley N° 12.990/2014 constituy6 la primera politica de accién afirmativa a nivel federal,
orientada a promover la igualdad racial y la reparacion histérica para la poblacion negra
(individuos negros y mestizos) en el acceso a los examenes de la funcion publica federal. Este
articulo analiza su implementacion en los examenes para el puesto de Profesor de Educacion
Superior en la Universidad Federal de Piaui (UFPI), desde 2014 hasta 2025. La investigacion
adopta un enfoque cualitativo-cuantitativo, basado en el analisis documental de avisos
publicos, resultados aprobados y nombramientos, y propone un indicador de efectividad
definido como la relacién entre el potencial legal de puestos reservados y los nombramientos
efectivamente realizados. Los resultados revelan una efectividad acumulada del 0,92%, con
solo un nombramiento realizado a través del sistema de reserva de un potencial de 108
puestos. Se identifican tres mecanismos institucionales para restringir derechos, previstos en
la Ley N° 12.990/2014 (no publicacion de la norma, division de vacantes por area y adopcion
de un sistema de loteria), que produjeron un efecto comun de neutralizacién material de la
politica durante todo el periodo analizado. Se argumenta que la brecha entre la norma y los
resultados no constituye un fallo aislado, sino un patron de implementacién estructurado
compatible con la dinamica del racismo institucional. El articulo propone la efectividad como
criterio central para evaluar la legitimidad de la implementacién de la accién afirmativa en la
funcién publica federal.

Palabras clave: Accion afirmativa. Concursos publicos. Politica publica. Desigualdad racial.
Reparacion historica.

INTRODUGAO

A Lei federal n° 12.990/2014 representou um marco na agenda de acodes
afirmativas no Brasil ao instituir, pela primeira vez, uma politica destinada a ampliagao
do acesso da populagao negra ao mercado de trabalho no servigo publico federal. Ao
determinar a reserva de 20% das vagas oferecidas em concursos publicos para o
provimento de cargos efetivos (Brasil, 2014), a norma teve o objetivo de promover
igualdade em um cenario de desigualdades raciais historicamente produzidas e
reproduzidas no interior do Estado brasileiro, conforme evidenciado no debate que
acompanhou o Projeto de Lei n® 6.738/2013 (Oliveira; Santos; Sanches, 2025). A
analise dos dados disponiveis na época demonstrava que, embora a populagao negra
representasse 50,74% da populagao total, sua participacdo no Poder Executivo
federal era de apenas 30% (Brasil, 2013).

No entanto, passados mais de dez anos do inicio da vigéncia da Lei n°
12.990/2014 (09/06/2014 a 02/06/2025), evidéncias empiricas revelam uma
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expressiva distancia entre o objetivo da politica e seus resultados concretos. Em 2021,
o Estado brasileiro publicou relatério de avaliagao da politica publica indicando que o
percentual de 20% de reserva de vagas encontrava-se longe de ser efetivamente
alcangado. Considerando o conjunto dos concursos publicos federais, com exceg¢ao
do cargo de Professor do Magistério Superior, a efetividade da norma era de apenas
15,4%; ja no cargo de Professor do Magistério Superior, o percentual agregado médio
de nomeagbes em vagas reservadas para pessoas negras foi de apenas 0,53%,
variando conforme as instituigdes (Brasil, 2021). Em atualizagao publicada em 2024,
a Escola Nacional de Administragao Publica (Enap) confirmou a persisténcia de falhas
na implementacgéo da Lei n® 12.990/2014: nos concursos para o cargo de Professor
do Magistério Superior, apenas 1,6% dos nomeados foram cotistas, enquanto, nas
demais carreiras, o percentual foi de 7,2% (Brasil, 2024).

Ainda em 2024, pesquisas conduzidas no Observatério das Politicas
Afirmativas Raciais (Opara), grupo de pesquisa vinculado a Universidade Federal do
Vale do Sao Francisco (Univasf), identificaram e catalogaram sete mecanismos de
burla a politica de reserva de vagas instituida pela Lei n°® 12.990/2014, os quais
contribuiram significativamente para sua baixa efetividade, especialmente nas
instituicoes federais de ensino (Oliveira et al., 2025; Oliveira; Santos; Santos, 2024).

Um dos principais achados do estudo do Opara consistiu na identificagéo de
variagdes nos mecanismos de burla a referida lei entre diferentes instituicbes federais
e, inclusive, no interior de uma mesma instituigdo ao longo do tempo. Essas variagbes
nao se mostraram pontuais ou circunstanciais, mas revelaram indicios de uma
racionalidade institucional orientada a restricdo do direito de acesso de pessoas
negras ao servigo publico, configurando um padrdo estruturado de contengédo da
efetividade da politica.

No debate da efetividade das acgbes afirmativas em concursos publicos, as
Instituicbes Federais de Ensino (IFEs) ocupam posi¢ado central. De um lado, elas
figuram entre os 6rgdos que mais realizam concursos publicos na administragcéo

federal, tendo em vista que a Carreira do Magistério Federal possui o0 maior niumero
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de servidores publicos’. De outro, constituem espagos estratégicos de produgdo de
conhecimento e de formagao de quadros técnicos e politicos, definindo quem produz
conhecimento, quem forma novas geragdes e quais epistemologias sao legitimadas
no interior da politica educacional. Além disso, as universidades publicas,
especialmente federais, realizam mais de 95% da Ciéncia no Brasil (Severo, 2018).

A baixa diversidade racial nos corpos docentes das IFEs ultrapassa o problema
da mera representacdo numérica. Ela restringe as possibilidades de produgao
cientifica a um modelo de compreensao dos fendmenos naturais e sociais ancorado
em um ponto de vista hegeménico branco, cujo impacto sobre a populagdo negra
ainda carece de investigagao sistematica, embora seja perceptivel em diversas areas
do conhecimento. Trata-se, portanto, de um indicador da reprodugdo de
desigualdades estruturais no interior da propria burocracia estatal.

Em 2024, do conjunto de 110.450 docentes das universidades publicas que se
autodeclararam no Censo da Educacao Superior, 69,03% eram brancos, enquanto
29,39% se declararam pretos, pardos ou indigenas (Brasil, 2025). Considerando que
a populacéo brasileira € majoritariamente composta por pessoas negras (pretas e
pardas)?, tais dados evidenciam uma sub-representagdo racial significativa no
magistério superior publico.

Conforme assevera Kilomba (2020), “este principio da auséncia, no qual algo
que existe é tornado ausente, € uma das bases fundamentais do racismo” (p. 12, grifo
no original). No ambito das organizagdes, essa dinamica se expressa por meio do
racismo institucional (Macpherson, 1999), que opera na producgao e reproducao de
padrdes sistematicos de exclusdo, naturalizando a baixa presencga de pessoas negras
nos espacos de poder e de produg¢ao de conhecimento.

Diante disso, torna-se fundamental analisar a implementacdo da Lei n°

12.990/2014 nos concursos para o cargo de Magistério Superior, bem como investigar

' Dado disponivel no Painel Estatistico de Pessoal (PEP) — acesso realizado em

https://painel.pep.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=painelpep.gvw&lang=en-
US&host=Local&anonymous=true

2 Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua anual, realizada pelo IBGE
evidenciam que aproximadamente 56% da populacado brasileira é negra (pardos - 45,8% e pretos -
10,4%) - https://sidra.ibge.gov.br/tabela/6408#resultado.
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0s modos pelos quais o racismo institucional é (re)produzido ao longo do tempo e seus
efeitos concretos na inclusao de pessoas negras na carreira docente. Para tanto, este
artigo tem por objetivo examinar a aplicagao da referida norma na Universidade
Federal do Piaui (UFPI), no periodo de 2014 a 2025.

A defini¢do dos concursos publicos da UFPI como objeto de analise decorre de
sua relevancia estratégica no contexto do Piaui, por se tratar de instituicao federal de
ensino superior que desempenha papel central na formagao em nivel de graduacéo e
pos-graduagao e na estruturagdo do quadro profissional do estado. Inserida em uma
unidade federativa cuja populagcéo é composta, em mais de 75%, por pessoas que se
autodeclaram pretas ou pardas (Brasil, 2022), a universidade constitui espaco
privilegiado para reproduzir as dinamicas de representatividade racial no corpo
docente do sistema federal de ensino.

A relevancia deste estudo é reforgcada, ainda, pela instauracdo, em 2025, de
procedimento extrajudicial pelo Ministério Publico Federal para apurar a aplicagao da
Lei n® 12.990/2014 na instituicdo, ocasidao em que o Opara/Univasf foi instado a se
manifestar, resultando na elaboracédo da Nota Técnica n° 11/2025, em atendimento ao
Oficio n°® 136/2025/GABPRDC/PRPI (QOliveira; Santos, 2025).

Ao examinar os concursos docentes realizados ao longo da vigéncia da norma,
a pesquisa permite avaliar, com soélida base empirica, a correspondéncia entre
aplicacédo formal e ocupagéo efetiva das vagas reservadas, bem como identificar
entraves administrativos e padrbes institucionais que impactam a efetividade da
politica. Trata-se, portanto, de investigagdo que articula metodologia cientifica,
incidéncia institucional e compromisso com a promogéao da igualdade racial no servigo

publico federal.
ACOES AFIRMATIVAS E RACISMO INSTITUCIONAL
As acdes afirmativas constituem instrumentos de politica publica orientados a

promog¢ao da igualdade material, partindo do reconhecimento de que a igualdade

formal ¢é insuficiente para enfrentar desigualdades historicamente produzidas
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(Barbosa, 2012). A igualdade material impde ao Estado deveres positivos de corregcao
de assimetrias estruturais (Mello, 1998), especialmente quando essas decorrem de
processos histéricos de discriminacao racial (Brasil, 2022).

No Brasil, o Estatuto da Igualdade Racial (Lei n® 12.288/2010) confere definicdo
normativa as ag¢des afirmativas ao caracteriza-las como “os programas e medidas
especiais adotados pelo Estado e pela iniciativa privada para a corregao das
desigualdades raciais e para a promog¢ao da igualdade de oportunidades” (Brasil,
2010).

A institucionalizacdo dessas politicas nao decorre de iniciativa espontanea do
Estado, mas do resultado direto da atuagao historica do movimento negro brasileiro,
construida a partir de mobilizagado politica, intelectual e juridica, especialmente no
contexto da redemocratizagao e da participacdo do Brasil na Conferéncia Mundial
contra o Racismo, realizada em Durban, em 2001. Esse processo contribuiu para a
aprovacao do Estatuto da Igualdade Racial (Lei n® 12.288/2010), das leis de cotas
raciais (Lei n® 12.711/2012 e Lei n°® 12.990/2014) e da Convengao Interamericana
contra o Racismo, a Discriminacdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia (CIRDI),
internalizada no ordenamento juridico brasileiro por meio do Decreto n° 10.932/2022,
com status de equivaléncia de emenda constitucional, por forca do art. 5°, § 3°, da
Constituigcao Federal.

Trata-se do reconhecimento de um direito individual e coletivo a um Estado que
reflita, em sua composicao e funcionamento, a diversidade existente no pais. Portanto,
se, por um lado, a formulagao de acbes afirmativas, especialmente a partir dos anos
2000, representa conquistas politicas decorrentes da luta antirracista, por outro,
constitui também resposta necessaria ao cumprimento do objetivo fundamental da
Republica de construir uma sociedade livre, justa e solidaria. Nesse sentido, tais
politicas configuram-se como instrumentos de ruptura com um padrao histérico de
negacao de direitos a populagéo negra.

No contexto brasileiro, essas politicas assumem centralidade no enfrentamento
ao racismo estrutural, compreendido como um sistema de produgao e reprodugao de

hierarquias raciais que organiza, de forma persistente, o acesso diferenciado a direitos,
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recursos e oportunidades (Almeida, 2019). Conforme argumenta Almeida (2019), o
racismo ndao se manifesta apenas em atos individuais de discriminagcao, mas esta
entranhado nas estruturas do Estado, operando por meio de regras, procedimentos e
decisdes aparentemente técnicas e supostamente neutras. Independente da intengao
de discriminar acabam tendo impacto diferente e negativo para integrantes de um
determinado grupo minorizado (Bento, 2022).

O conceito de racismo institucional, originalmente formulado por Carmichael e
Hamilton, em 1967, € particularmente util para compreender essas tensodes. Para os
autores, o racismo institucional refere-se a incapacidade coletiva das instituicbes de
oferecer servigos adequados e garantir direitos em razao da cor ou origem racial dos
sujeitos. Ja para o Instituto da Mulher Negra Geledés, “o racismo institucional ou
sistémico opera de modo a induzir, manter e condicionar a organizagéo e a atuagao
do Estado, de suas instituicdes e de suas politicas publicas" (Werneck, 2013, p. 16).

Os mecanismos de burla as cotas raciais nos concursos publicos federais
constituem uma nova expresséo do racismo estrutural e institucional, na medida em
que alimentam um projeto politico cujo requisito € a marginalizacdo de pessoas
racializadas e minorizadas. Ao impedir o acesso as vagas de concursos publicos,
buscam, em primeiro lugar, obstar a democratizagdo do mercado de trabalho,
reiterando uma logica histérica de exclusdo. Trata-se de uma reconfiguracdo das
formas de relegar essas pessoas as piores condi¢gbes laborais, reafirmando o
descompromisso com a superagao da desigualdade racial que integra o pensamento
das elites brancas (Moura apud Alves, 2022).

No Brasil, o conceito de racismo institucional pode ser mobilizado para analisar
como politicas publicas podem ser esvaziadas por meio de praticas administrativas,
que, embora nao explicitamente discriminatorias, produzem efeitos sistematicamente
desiguais sobre a populagcdo negra. Nesse sentido, a analise e avaliacdo da
implementacgao de ag¢des afirmativas étnico-raciais constituem-se como um campo de
estudos importante para observar as tensdes entre legalidade formal e justica material,
evidenciando os modos pelos quais o racismo institucional opera nas estruturas do

Estado brasileiro e produz efeitos concretos na negacéao de direitos a pessoas negras.
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Para Santos (2025), o conceito de racismo institucional encontra
correspondéncia normativa direta no conceito de discriminagcdo racial indireta
estabelecido pela CIRDI. Ao definir a discriminagao racial indireta como o resultado
de praticas, critérios ou medidas aparentemente neutras que produzem efeitos
desproporcionais e sistematicamente desfavoraveis sobre determinados grupos
raciais, a Convencgao confere densidade juridica vinculante a um fenbmeno ha muito
identificado pelo conceito de racismo institucional (Santos, 2025).

No ambito da administracdo publica, o racismo institucional manifesta-se por
meio de manipulagées normativas e procedimentais que restringem o alcance das
politicas afirmativas raciais aos sujeitos de direito. Para tanto, é fundamental
compreender que a execugao de politicas publicas, embora ancorada em marcos
normativos, € mediada por interpretagdes, rotinas administrativas e disputas internas
as instituicées, o que possibilita a reconfiguragdo dos objetivos que orientaram sua
formulacao diante das condigbes concretas de implementagao (Lotta, 2019).

Assim, a distancia entre o texto legal e os efeitos concretos das acdes
afirmativas ndo pode ser atribuida exclusivamente a falhas técnicas ou a limitagdes
operacionais do Estado, mas deve ser analisada como resultado de escolhas
institucionais e organizacionais situadas em determinados contextos e espagos de
poder, nos quais se definem interpretacdes e estratégias de aplicagdo da norma.

Essa perspectiva impde aos movimentos negros e aos intelectuais o desafio do
acompanhamento constante das agdes afirmativas étnico-raciais. Para além da luta
pela formulacao e aprovagao das normas no Poder Legislativo, com posterior sangao
pelo Poder Executivo, é fundamental o exercicio do controle social sobre as demais
fases do ciclo da politica publica (implementagdo, monitoramento, avaliagdo e
reformulagéo), conforme sistematizado por Secchi (2014).

A reproducado do racismo institucional nas estruturas do Estado brasileiro,
associada a auséncia de acompanhamento das demais etapas do ciclo das politicas
afirmativas, pode comprometer a efetividade das politicas publicas e contribuir para

que direitos formalmente reconhecidos sejam materialmente esvaziados por praticas
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institucionais que reiteram desigualdades historicas, convertendo a norma em
promessa formal destituida de eficacia material.

Diante disso, este artigo sustenta que a nado implementacdo da Lei n°
12.990/2014 nos concursos docentes da UFPI ndo pode ser interpretada como desvio
isolado ou falha administrativa pontuais. Os dados analisados permitem inferir a
existéncia de um padréo institucional consistente de restricdo a plena efetividade da
politica, cuja recorréncia ao longo de diferentes editais e periodos histéricos afasta a
hipétese de inconsisténcias pontuais e revela dindmica estrutural de implementagao
que compromete seus resultados materiais. Além disso, o texto propde a efetividade

como bussola normativa e analitica para a implementagao de agdes afirmativas.

METODOLOGIA DA PESQUISA

A pesquisa adotou abordagem quali-quantitativa, combinando analise
documental e mensuracdo empirica da efetividade da Lei n® 12.990/2014 nos
concursos para o cargo efetivo de Professor do Magistério Superior da UFPI, no
periodo de vigéncia da norma (09 de junho de 2014 a 02 de junho de 2025).

O universo empirico compreendeu 29 editais publicados pela instituicao,
disponiveis no portal institucional da Universidade, destinados ao provimento do cargo
efetivo de Professor do Magistério Superior no periodo analisado, considerando
exclusivamente as vagas abertas para provimento imediato. Foram excluidos
certames de processos seletivos para professor substituto ou visitante, selegcbes
simplificadas temporarias e concursos destinados a cargos técnico-administrativos.

A escolha do cargo de Professor do Magistério Superior justifica-se pelas trés
razdes a seguir: a) trata-se de cargo efetivo regido pela Lei n® 8.112/1990, sujeito a
incidéncia obrigatéria da Lei n°® 12.990/2014; b) as instituicbes federais de ensino
concentram volume significativo de concursos publicos na administragao federal; e, c)
a carreira docente possui alto impacto simbdlico, epistemolégico e socioeconémico na

estrutura do Estado.

REVASF, Petrolina- Pernambuco - Brasil, vol. 16, n. 40, p. 01-25,

Setembro — Dezembro, 2026 10

ISSN: 2177-8183




Revista de Educacao do Vale do Sao Francisco
REVASF ISSN 2177-8183

Para cada edital analisado, foram coletadas as seguintes informagdes: numero
total de vagas ofertadas para provimento imediato, forma de operacionalizagdo da
reserva de vagas, resultados homologados e nomeagdes efetivamente publicadas no
Diario Oficial da Unido. A analise documental foi complementada pela Nota Técnica
n°® 11/2025, elaborada pelo Observatdrio das Politicas Afirmativas Raciais (Opara).

A unidade de analise adotada foi o cargo efetivo de Professor do Magistério
Superior, e ndo suas subdivisdes por area de conhecimento ou especialidade. Tal
definigdo fundamenta-se no art. 1° da Lei n°® 12.990/2014, que estabelece a reserva
de 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos
efetivos, bem como no § 3° do mesmo dispositivo, que determina que o edital deve
especificar o total de vagas correspondentes a reserva para cada cargo (Brasil, 2014).
Desse modo, o parametro normativo da reserva incide sobre o cargo efetivo criado

por lei, € ndo sobre especialidades administrativas internas.
Efetividade

A efetividade da politica publica foi definida como a correspondéncia entre o
potencial legal de vagas reservadas e o numero de nomeagdes efetivamente
realizadas por meio da reserva. Esse indicador permite mensurar o grau de
concretizagdo material da politica afirmativa, por edital e ao longo de todo o periodo
analisado (junho de 2014 a fevereiro de 2025), deslocando a analise do plano formal
para o plano dos resultados produzidos.

Para fins analiticos, foram construidas duas variaveis principais:

1. Potencial de vagas reservadas (PVR): Calculado mediante aplicagdo do
percentual de 20% sobre o total de vagas ofertadas para o cargo efetivo em

cada edital e no periodo analisado, conforme previsto na Lei n® 12.990/2014.

2. Nomeacodes por reserva (NR): Correspondente ao numero de candidatos
negros nomeados especificamente em vagas reservadas, em cada edital e no
periodo analisado, excluidos aqueles aprovados pela ampla concorréncia,

nos termos do § 1° do art. 3° da Lei n® 12.990/2014.
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Efetividade (%) = (NR x 100) / PVR

Os procedimentos institucionais identificados foram classificados em trés
categorias analiticas (ndo publicidade da norma, fracionamento por area e sorteio de
vagas), a partir da comparagdo entre o conteudo dos editais e os parametros
estabelecidos pela Lei n° 12.990/2014 e pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal (STF) na Acao Declaratéria de Constitucionalidade 41, conforme apresentado
na Nota Técnica n® 11/2025 (Oliveira; Santos, 2025) e em Oliveira et al. (2025).

A pesquisa limita-se ao caso da UFPI e ao periodo analisado, ndo permitindo
generalizagdes automaticas. Ainda assim, os resultados dialogam com evidéncias
nacionais sobre a implementagdo da politica, uma vez que o0s mecanismos de
restricdo de direitos identificados também foram observados em outras instituicoes
federais, conforme demonstrado no relatério “A implementagéo da Lei n°® 12.990/2014:
um cenario devastador de fraudes” (Oliveira; Santos; Santos, 2024).

A opcéao por combinar uma analise interdisciplinar fundamentada em analise
normativa, mensuragao empirica e interpretacdo fundamenta-se na compreenséao de
que a analise e avaliagdo de politicas publicas afirmativas exige articulagdo entre
legalidade formal e resultados materiais. Ao adotar a efetividade como critério central
de analise, a pesquisa busca verificar se a politica publica produziu transformacéao
concreta na composic¢ao racial do corpo docente da instituigdo, condi¢ao necessaria
para o reconhecimento da legitimidade de sua implementagdo e do cumprimento de

sua finalidade constitucional no &mbito da Universidade.

RESULTADOS DA IMPLEMENTAGAO DE UMA POLITICA DE AGAO AFIRMATIVA
ESVAZIADA

A analise dos editais de concursos publicos para o cargo de Professor do
Magistério Superior da Universidade Federal do Piaui, no periodo de 2014 a 2025,
permite identificar trés mecanismos centrais de restricdo a plena efetividade da Lei n°
12.990/2014, conforme sistematizado na Nota Técnica n® 11/2025. Tais mecanismos

operaram de forma sistematica ao longo de mais de uma década da vigéncia da acao
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afirmativa e produziram efeitos concretos na redugao do potencial de contratagao de
docentes negros por meio da politica de reserva de vagas, esvaziando seus
resultados.

Entre 2014 e 2019, foram identificados mais de uma dezena de editais que,
embora destinados ao provimento do cargo efetivo de Professor do Magistério
Superior, deixaram de mencionar a obrigatoriedade da reserva de 20% das vagas
para candidatos negros, reproduzindo o mecanismo de restricido de direitos da
populacdo negra denominado por Oliveira et al. (2025) como N&o Publicidade da
Norma (NPN). Nesse periodo, foram ofertadas 312 vagas para o cargo efetivo do
Magistério Superior, o que representaria um potencial de 63 vagas reservadas, caso
a norma tivesse sido aplicada nos 18 editais identificados. Contudo, a omissao da
politica nos editais inviabilizou o exercicio do direito pelos potenciais beneficiarios,
resultando em 0% de efetividade da acao afirmativa (Oliveira; Santos, 2025).

Importa destacar que o edital é juridicamente compreendido como a “lei do
concurso publico”, na medida em que estabelece as regras que vinculam tanto a
Administragdo quanto os candidatos. Todavia, esse instrumento ndo pode se sobrepor
as leis federais nem a propria Constituicao Federal, devendo observar o principio da
legalidade, a hierarquia normativa e o principio da efetividade das politicas publicas,
segundo o qual a atuagdo administrativa deve orientar-se pela concretizagdo material
dos direitos assegurados em lei. Diante disso, a auséncia de previsao expressa da
reserva de vagas no documento que regula o concurso publico ndo configura mero
erro formal, mas (re)produz efeito material de restricdo do acesso, ao impedir que
candidatos negros tenham ciéncia inequivoca de seu direito de concorrer as vagas
reservadas, comprometendo a concretizagao da politica afirmativa e esvaziando sua
finalidade constitucional.

Além do NPN, no mesmo periodo, também foram identificados editais nos quais
a aplicacdo da Lei n°® 12.990/2014 foi realizada de forma indevida, tomando como
parametro as areas de conhecimento/especializacdo, em vez do quantitativo total de
vagas do cargo efetivo de Professor do Magistério Superior, conforme determina o art.

1° da norma. Ao todo, foram identificados quatro editais que adotaram esse
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procedimento entre 2015 e 2019. Neles, foram ofertadas 120 vagas, com potencial de
24 vagas reservadas (Oliveira; Santos, 2025). Entretanto, ao adotar como parametro
para a implementacao da acao afirmativa o fracionamento do total de vagas do cargo
efetivo em multiplas areas com quantitativos inferiores a trés vagas - numero minimo
necessario para a incidéncia do percentual previsto na Lei n°® 12.990/2014 -, a
instituicao inviabilizou a aplicagao do percentual minimo necessario para ativagao da
reserva, resultando novamente em 0% de efetividade na contratagdo por cotas nas
vagas abertas para provimento imediato.

Essa pratica de fracionamento do total de vagas por especialidade,
amplamente discutida na literatura especializada sobre a implementagéo da Lei n°
12.990/2014 (Oliveira et al., 2025; Vaz, 2022; Maciel, 2019), foi objeto de
manifestagdo na Nota Técnica n° 43/2015 da Secretaria de Politicas de Acgdes
Afirmativas da Secretaria de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial da
Presidéncia da Republica (SPAA/Seppir/PR), bem como no julgamento da Agao
Declaratéria de Constitucionalidade n° 41 (ADC 41), do STF. Ambos os documentos
sinalizam que o fracionamento das vagas constitui pratica incompativel com os
parametros legais da politica de reserva, por desvirtuar a base de calculo prevista na
Lei n°® 12.990/2014 e comprometer sua efetividade material (STF, 2017; Brasil, 2015).

Além do NPN e do fracionamento de vagas por especialidade, nos ultimos trés
anos analisados (2022 a 2025), a UFPI passou a adotar o sorteio de vagas para definir
quais areas receberiam reserva a populagado negra. Esse procedimento foi observado
em sete editais, dos quais foram oferecidas 108 vagas, com potencial de 22 vagas
reservadas (Oliveira; Santos, 2025).

Embora, formalmente, a instituicdo passou a promover a reserva de 20% das
vagas nos certames, a adogao do sorteio introduziu um critério aleatério nao previsto
na Lei n°® 12.990/2014, restringindo o direito apenas as areas sorteadas e negando o
direito a candidaturas negras aprovadas em areas nao contempladas na loteria
institucional. Como resultado, apenas uma nomeacao ocorreu efetivamente por

reserva legal no concurso regulado pelo Edital n°® 20/2022, o que corresponde a
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aproximadamente 4,55% de efetividade no periodo (2022 a 2025) e cerca de 0,92%
quando considerado o total acumulado do periodo analisado (2014 a 2025).

Em termos proporcionais, isso implica uma inefetividade acumulada de 99,08%
na implementagcdo da politica no recorte temporal examinado, evidenciando o
profundo descompasso entre a previsdo normativa da acao afirmativa e sua
concretizacdo material. Os dados corroboram com os apresentados no relatério de
avaliagao da politica publica, que identificou percentual de 0,00% de cotistas na UFPI
(Brasil, 2021). Apesar da existéncia de avaliagéo estatal e da publicidade do relatério
expressando a ineficacia da implementacdo da Lei n° 12.990/2014, nos anos
subsequentes observou-se, na instituicdo, a manutencao de praticas que reiteraram a
baixa efetividade da norma, sem que fossem promovidas corregcdes estruturais
capazes de alterar o padrao de resultados da implementacio da politica publica.

Além disso, nos editais que reproduziram o sorteio de vagas, em pelo menos
19 vagas, distribuidas em diferentes certames, candidatos negros aprovados nas
areas sorteadas obtiveram classificagédo suficiente para aprovagéo e nomeacgao pela
ampla concorréncia. Nesses casos, nao deveriam ser computados para fins de
preenchimento das vagas reservadas, nos termos do § 1° do art. 3° da Lei n°
12.990/2014 (Brasil, 2014). Assim, ainda que houvesse previsado formal de reserva no
percentual legal, a forma de operacionalizagao da politica de agéo afirmativa adotada
na UFPI comprometeu sua efetividade, reduzindo significativamente sua eficacia
material no momento da implementacgao.

Importa registrar, ainda, que, em dois certames (Editais n° 20/2022 e n°
11/2024), houve candidatos negros aprovados que nao puderam exercer o direito de
concorrer as vagas reservadas, e, consequentemente, de serem nomeados, pois
disputaram areas nao contempladas pelo sorteio (Oliveira; Santos, 2025).

O impacto da nao implementacao efetiva da Lei n°® 12.990/2014 também se
projeta na dimensdo financeira. Conforme apresentado no Relatério “A
implementagdo da Lei n° 12.990/2014: um cenario devastador de fraudes”, até
dezembro de 2022, a UFPI acumulava prejuizo estimado em R$ 72.941.390,99 a

comunidade negra, em decorréncia da ndo implementacédo da politica de reserva de
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vagas, que deixou de ser efetivamente preenchida por seus sujeitos de direito (Oliveira;
Santos; Santos, 2024). Tal estimativa evidencia que a inefetividade da politica néo
produz apenas efeitos simbolicos ou institucionais, mas gera impactos econémicos
concretos, com repercussdes geracionais na distribuicdo de renda, na mobilidade

social e no processo de reparacao histérica que fundamenta a ac¢ao afirmativa.
A efetividade como bussola da implementagcao de agoes afirmativas

No campo das politicas publicas, a efetividade constitui critério fundamental de
avaliacao e monitoramento, na medida em que desloca o foco da mera conformidade
formal para os resultados produzidos a partir da acao estatal. Uma politica pode existir
no plano normativo, dispor de regulamentacdo especifica e até contar com
mecanismos administrativos de execucéo; contudo, se nao produzir os efeitos sociais
para os quais foi concebida, permanece esvaziada em sua dimensao material. No
caso das acbes afirmativas raciais - especialmente da Lei n° 12.990/2014, aqui
analisada -, a efetividade ndo é atributo secundario, mas condic&o de legitimidade na
implementagao da prépria politica.

Conforme destacado pelo ministro do Supremo Tribunal Federal, Luis Roberto
Barroso, no julgamento da ADC 41, “os érgaos publicos sado obrigados a conferir aos
dispositivos da Lei n°® 12.990/2014 a interpretacdo mais favoravel a concretizagao de
seus objetivos” (Brasil, 2017, p. 37). Tais objetivos articulam-se ndo apenas com o
objetivo fundamental da Republica de erradicagdo da pobreza e de reducdo das
desigualdades sociais e regionais, nos termos da Constituicdo Federal, mas também
com 0s compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro, especialmente
no ambito da CIRDI, que impbe aos Estados o dever de adotar medidas concretas
para eliminar desigualdades raciais estruturais. Nesse contexto, impde-se a
Administragdo Publica o dever de assegurar a maxima efetividade da politica de agao
afirmativa, sob pena de descumprimento ndo apenas da ordem constitucional interna,

mas também das obrigac¢des internacionais de promogao da igualdade racial.
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A distancia entre a previsdo normativa e a ocupacao efetiva das vagas nao
pode ser compreendida como mero déficit técnico, nem atribuida a suposta auséncia
de candidatos negros aptos ou aprovados para concorrer as vagas. Ela deve ser
analisada a partir das dindmicas de poder que atravessam as instituicdes publicas e
da persisténcia do racismo como mecanismo de reprodugdo de desigualdades
(Theodoro, 2022).

Desse modo, quando mecanismos administrativos reduzem, fragmentam ou
aleatorizam o acesso de pessoas negras a reserva de vagas, o problema nao se
restringe ao plano técnico, mas alcanga a esfera da governanga publica, devendo ser
interpretado a luz do racismo estrutural e institucional no contexto brasileiro (Bento,
2022; Almeida, 2019; Werneck, 2013). A efetividade passa, entéo, a funcionar como
bussola analitica capaz de indicar se a politica estda cumprindo sua finalidade ou se
vem sendo reconfigurada de modo a neutralizar seus efeitos.

Sob essa perspectiva, avaliar a implementacédo da Lei n° 12.990/2014 exige
deslocar a analise do plano da formalidade da norma para o plano dos resultados
concretos. A efetividade torna-se, portanto, o critério orientador da acao estatal: ndo
basta prever a reserva de vagas em edital, € necessario assegurar que ela produza
nomeacgdes efetivas, aproximando sua execugcdo do nivel ideal de integral
cumprimento. Quando a taxa de ocupagao das vagas reservadas se aproxima de zero,
0 que se observa nao é falha esporadica, mas indicio de descompasso estrutural entre
o desenho da politica e sua implementacao.

Assim, ao adotar a efetividade como bussola normativa e analitica, reafirma-se
que as acbes afirmativas ndo constituem concessdes administrativas, mas
instrumentos de justigca racial e social cuja legitimidade depende da capacidade do
Estado de promover transformagao concreta na composi¢céo de seus quadros e na
distribuicao de oportunidades.

No caso da UFPI, a efetividade de 0% ao longo de diversos editais sequenciais
deveria ter acionado mecanismos institucionais de correcdo e monitoramento da
politica. No entanto, a persisténcia desse indice ao longo do tempo nao produziu

revisdo imediata dos procedimentos administrativos adotados na implementacao da
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Lei n° 12.990/2014. Somente em 2022, a instituicdo passou a prever formalmente a
reserva de 20% das vagas nos editais, 0 que revela ndo apenas atraso, mas um
quadro de inércia institucional diante da baixa efetividade da norma.

Ainda assim, a introdugdo formal do percentual legal ndo se traduziu em
alteracao dos resultados em termos de efetividade. A adog¢ao do critério aleatério do
sorteio manteve a fragmentacdo das vagas por area como parametro para a
implementacao da acao afirmativa, reproduzindo efeitos equivalentes aos dos editais
anteriores. Portanto, os resultados dos concursos publicos sugerem que o problema
nao reside apenas na auséncia formal da reserva, mas na forma como o desenho da
implementacgéao foi estruturado, comprometendo a concretizagdo material da politica.

Ao delimitar previamente, por meio de sorteio, quais vagas, em areas
especificas de conhecimento, estardo submetidas a reserva destinada a assegurar a
igualdade material as pessoas negras, a UFPI ndo apenas deixa de garantir o pleno
exercicio do direito, como também exclui candidatos negros qualificados que, embora
aprovados, foram impedidos de acessar a politica em razdo de sua area nao ter sido
contemplada pelo critério aleatério e restritivo adotado, comprometendo, assim, a
efetividade da politica de agao afirmativa.

Importa considerar que, no caso de concursos para instituicbes de ensino
superior, especificamente para o cargo efetivo de Professor do Magistério Superior, a
vinculagao de candidatos negros a determinadas areas de conhecimento ndo constitui
decisdo neutra passivel de modificagdo no momento da inscrigao no concurso publico
para fins de acesso a reserva prevista na Lei n° 12.990/2014.

Diante da exigéncia de titulagdo em nivel de mestrado e/ou doutorado,
conforme estabelecido na Lei n® 12.772/2012 e na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (Lei n® 9.394/1996), tal vinculagao decorre da conformagao de um
perfil profissional construido ao longo de trajetérias académicas consolidadas no
tempo, que envolvem escolhas formativas sucessivas desde a graduagéo até a pos-
graduagdo. Assim, ao se inscrever em concurso publico, o candidato concorre apenas
as vagas compativeis com sua formacado e com o perfil académico previamente

constituido.
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Consideradas as distintas trajetérias formativas da populacdo negra, é
previsivel que determinadas especialidades apresentem menor probabilidade de
candidatos aprovados, enquanto outras concentrem maior potencial de aprovacéo.
Ainda assim, em um cenario no qual a efetividade é considerada a bussola da
implementacgao de a¢des afirmativas, a garantia do direito de todas as pessoas negras
autodeclaradas deve orientar o desenho dos editais de concurso publico.

Nos termos do art. 2° da Lei n® 12.990/2014, essas pessoas tém o direito de
concorrer as vagas reservadas no percentual previsto em lei, sem prejuizo da
participagdo simultdnea na ampla concorréncia e nas vagas reservadas (dupla porta
de entrada), conforme dispde o art. 3°. Para que esse direito seja plenamente
assegurado, € necessario adotar, como parametro de calculo da reserva, o total de
vagas do cargo efetivo para o qual se destina a contratacdo. No caso analisado da
Universidade Federal do Piaui, trata-se do cargo de Professor do Magistério Superior.

Tal previsdo encontra respaldo no art. 1° da prépria Lei n® 12.990/2014, que
estabelece a reserva de 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos para
provimento de cargos efetivos no ambito da administragao publica federal. Ademais,
a Lei n° 8.112/1990 dispde que os cargos publicos, criados por lei, podem ser de
provimento efetivo ou em comissao, possuindo natureza juridica prépria (Brasil, 1990)
e distinta das especialidades ou areas de conhecimento previstas nos editais. Isso
significa que o parametro normativo da reserva incide sobre o cargo efetivo, unidade
juridica criada por lei, e ndo sobre suas subdivisdes administrativas internas.

Art. 1° Ficam reservadas aos negros 20% (vinte por cento) das vagas
oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e
empregos publicos no ambito da administracdo publica federal, das

autarquias, das fundagées publicas, das empresas publicas e das sociedades
de economia mista controladas pela Unido, na forma desta Lei.

[...]

§ 3° A reserva de vagas a candidatos negros constara expressamente dos
editais dos concursos publicos, que deverdo especificar o total de vagas
correspondentes a reserva para cada cargo ou emprego publico oferecido.
(Brasil, 2014 - grifo nosso).

A partir dessa compreenséo, independentemente da especialidade para a qual

a pessoa negra possua formagao compativel, e tendo a efetividade como bussola da
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implementacdo das agdes afirmativas, deve ser assegurado o direito a igualdade
material no acesso ao cargo publico. Do contrario, havera desvirtuamento da
finalidade da politica afirmativa e esvaziamento de seu objetivo de redugao das
desigualdades raciais.

Em um cenario em que a efetividade oriente a implementagdo da Lei n°
12.990/2014, a aplicagao da politica deve ocorrer mediante a elaboracao de lista unica
de candidatos as vagas reservadas, classificados de acordo com o desempenho no
conjunto do cargo efetivo, independentemente da area de conhecimento, conforme
estabelece o caput do art. 3° da Lei n°® 12.990/2014.

Nessa hipotese, no caso especifico do Edital n° 20/2022, a instituicdo teria
alcancgado 75% de efetividade na aplicagédo da politica de cotas, com trés nomeacgdes
nas quatro vagas reservadas, em contraste com o resultado observado sob o critério
do sorteio. De forma semelhante, no Edital n°® 11/2024, teria sido possivel alcangar
100% de efetividade no preenchimento das duas vagas reservadas, diferentemente
do percentual de 0% registrado na Nota Técnica n° 11/2025, resultado da adogao do

mecanismo de sorteio como critério de operacionalizagao da reserva.
CONCLUSOES

A analise da implementacgao da Lei n® 12.990/2014 nos concursos publicos para
o cargo de Professor do Magistério Superior da Universidade Federal do Piaui
evidencia significativa distancia entre a previsao normativa e sua efetividade material.
A efetividade acumulada de 0,92% no periodo de 2014 a 2025 demonstra que a mera
existéncia formal da reserva de vagas n&o foi suficiente para assegurar sua
concretizagao pratica.

Os dados analisados permitem identificar trés mecanismos institucionais que,
embora distintos em sua forma, produziram resultado comum de restricdo do acesso
de pessoas negras a politica de agao afirmativa: a ndo publicidade da norma, o
fracionamento das vagas por area e a adogao do sorteio como critério de definicao

das areas contempladas. A repeticdo desses procedimentos ao longo de diferentes
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editais, durante a primeira década de vigéncia da politica, sem monitoramento ou
correcao institucional, afasta a hipotese de falha pontual e sugere a existéncia de um
padrao estruturado de implementacdo compativel com dinamicas de racismo
institucional.

O estudo demonstra que o parametro adequado para a incidéncia do
percentual da reserva € o cargo efetivo criado por lei, e ndo suas subdivisdes
administrativas internas. Ao deslocar o critério de calculo para areas especificas de
conhecimento ou submeté-lo a mecanismos aleatérios, a implementagéo institucional
produziu efeito equivalente a neutralizacdo material da politica, ainda que mantida sua
aparéncia formal.

Ao adotar a efetividade como critério central de analise, o artigo sustenta que
a legitimidade dessas politicas depende de sua capacidade de promover a garantia
do direito de todas as pessoas negras. A efetividade, nesse sentido, ndo constitui
atributo secundario, mas condi¢ao de validade material dos proprios procedimentos
de implementacéo.

Embora o estudo se restrinja ao caso da UFPI, os mecanismos identificados
dialogam com evidéncias nacionais sobre a implementagdo da Lei n® 12.990/2014,
indicando a necessidade de agdes institucionais coordenadas voltadas a producgao de
efetividade e a reparagéo dos danos (tanto em termos do numero de vagas néo
implementadas quanto sob o aspecto financeiro) decorrentes da n&o aplicagdo da
norma. Medidas dessa natureza ja vém sendo adotadas em outras instituigdes, seja
por decisao institucional, como nos casos da Universidade Federal do Vale do Sao
Francisco (Univasf) e da Universidade Federal de Pelotas (UFPel), seja a partir da
atuacdo do Ministério Publico Federal, como ocorreu na Universidade Federal de
Sergipe (UFS) e na Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (Unirio).

Além disso, é fundamental o fortalecimento de mecanismos de monitoramento
institucional, de transparéncia ativa e de controle social, como forma de assegurar a
maxima efetividade da politica.

Por fim, conclui-se que a consolidagao das agdes afirmativas no servigo publico

federal exige nao apenas sua previsao normativa, mas compromisso institucional com
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sua efetividade. Sem efetividade, a reserva de vagas converte-se em promessa formal

desprovida de forca transformadora ou mesmo em “lei para inglés ver”.
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